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Bosque de Galeria, municipio de Puerto Vallarta.
Fotografia: Juan José LLamas Llamas
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Selva Baja Caducifolia en la Barranca del Rio Santiago.
Fotografia: Karen Belén Rodriguez Moedano.
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Mensaje

os bosques, selvas, manglares y zonas dridas proveen, mantienen y regulan servicios esenciales como

el agua limpia, la provision de oxigeno, el control de plagas y enfermedades. Claramente su papel

es fundamental para el desarrollo econdémico, pero, sobre todo, tienen un rol crucial en el bienestar
humano. Estos ecosistemas son los que permiten la conservacion de la biodiversidad, la regulacion del clima
y la obtencion de materias primas, sin duda, todos elementos necesarios para el desarrollo de la vida.

A pesar de estos beneficios, la superficie forestal del planeta disminuye afio con afo; entre 1990 y 2020
nuestro planeta ha perdido 178 millones de hectdreas de bosque segun estimaciones de La Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO); para darnos una ideaq, esto es casi
equivalente a la superficie de México. En este sentido nuestro pais es altamente vulnerable, teniendo en
cuenta que la vegetacion forestal ha tenido de manera histérica amenazas que repercuten en la pérdida
de bosques y selvas, afectando en forma desproporcionada a los habitantes de comunidades marginadas.

En el dmbito estatal, por muchos afos Jalisco ha estado sometido a presiones ambientales, principalmente
provocadas por actividades humanas como la explotacion indiscriminada de los recursos naturales, la tala
ilegal, los cambios de uso del suelo, incendios forestales y quema de pastizales; asi como deficiencias en la
implementacion de buenas prdacticas de manejo en actividades productivas.

Desde el inicio de esta administracion nos hemos propuesto reducir las amenazas y los efectos adversos
que atentan a los ecosistemas forestales mediante acciones contundentes. Hemos apostado por reforzar
el cuidado a las Areas Naturales Protegidas y por incrementar los espacios con alguna modalidad de
profeccion. Realizamos diversas acciones de prevencion de incendios forestales y hemos mejorado la
capacidad de respuesta para atender las emergencias de manera efectiva. Las actividades productivas
son totalmente indispensables, por ello fambién nos enfocamos en garantizar que todas ellas se realicen
contemplando el absoluto respeto al medio ambiente.

En los ultimos afos nuestro estado ha sido lider a nivel nacional en temas medioambientales, representando
a México a nivel infernacional, posicionando nuestra postura de cuidado y proteccion de los ecosistemas. En
los afios venideros no bajaremos el ritmo, seguiremos trabajando para lograr un mejor Jalisco cada dia 'y por
contribuir a alcanzar las metas propuestas a nivel nacional e internacional.

Mediante este Programa para el Desarrollo Forestal Sustentable, enfocamos los esfuerzos hacia una
recuperacion verde que permita materializar ecosistemas forestales con un desarrollo sustentable. A
través de su implementacion lograremos garantizar que los bosques se preserven y puedan mantener los
beneficios ambientales, de salud, productivos y de esparcimiento para el disfrute responsable de fodas y
todos en Jalisco.

Enrique Alfaro Ramirez
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco
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Manglar en el Sitio Lagunar Estuarino Agua Dulce - El Ermitafio, municipio Tomatlan.
Fotografia: Miguel Julian Flores Nieves.
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Presentacion

alisco cuenta conunenorme patrimonio natural, de una superficie de més de 7 millones de hectareas, de

las cuales 4,850,337 tienen cobertura forestal. Los ecosistemas distribuidos en la entidad corresponden

a 14 tipos de vegetacion, entre ellos, el bosque de encino y la selva baja, son los ecosistemas que
cubren la mayor superficie.

Sin embargo, alrededor del 56% del territorio Jalisciense presenta algun grado de perturbacion, esto es,
que ha ocurrido pérdida y/o degradacion de la vegetacion forestal nativa de la region. Esta situacion se
ha sostenido e incluso incrementado, incidiendo en forma directa sobre el proceso de disminucion de la
capacidad de los ecosistemas forestales para brindar servicios ambientales y productivos.

La preservacion, proteccion y conservacion de nuestro capital natural requiere de respuestas inmediatas,
que centren la atencion en el fortalecimiento de los ecosistemas, el desarrollo sustentable y su resiliencia
frente a un escenario de cambio climatico que, en parte, es alimentado por la deforestacion y cambio de uso
del suelo.

Las politicas y programas de desarrollo forestal sustentable en el estado son esenciales a fin de garantizar
la continuidad del potencial productivo y la intfegridad de los ecosistemas, asi como de |os bienes y servicios
que obtenemos de ellos y posibilitando el futuro aprovechamiento de recursos forestales, bienesy servicios, a
las préoximas generaciones, garantizando la conservacion de la biodiversidad y la proteccion de los bosques
y selvas.

En ese sentido, las herramientas de ordenamiento del territorio, la gestion integral y las buenas practicas en
las actividades forestales, representan una alternativa para detener la pérdida de la superficie neta de los
bosquesy desacelerar esta tendencia.

Ante este escenario, Jalisco tiene el objetivo de revertir la degradacion de la vegetacion, la pérdida de la
biodiversidad y el cambio de uso del suelo ocasionados por los diferentes factores de presion y amenaza
derivados de la deforestacion por la ganaderia y agricultura. Asimismo, busca fortalecer el manejo de
ecosistemas forestales productivos, a fin de garantizar el bienestar econémico, social y cultural de las
comunidades rurales e indigenas que habitan en las zonas forestales y en general de toda la poblacion.

El presente Programa, es un instrumento de gestion que contiene las lineas de acciéon para la promociéon
de las actividades de buen manejo de los recursos forestales y su conservacion en el estado. Mediante su
implementacion, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, se propone reconfigurar la politica
forestal de Jalisco a través de mecanismos de gobernanza innovadores, que contribuyan a impulsar la
tfransversalidad, con amplia coordinacion y participacion interinstitucional e intersectorial de los tres érdenes
de gobierno y los actores involucrados en las actividades forestales.

Sergio Humberto Graf Montero
Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
del Estado de Jalisco
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Introduccion

=== n las ultimas décadas se ha acelerado el
== proceso de deterioro de ecosistemas, asi
 COMO de |os bienes y servicios ambientales
que nos brindan. Las investigaciones cientificas
dan cuenta de datos y escenarios que se prevé
pueden ocurrir si no se atiende el problema desde
raiz, situacion que compromete a las entidades
federativas para que actlien en consecuencia. Sin
embargo, el poco valor que la poblacion le otorga
a los recursos naturales y sus beneficios, asi
como los intereses econémicos con poder en los
dambitos regional, nacional y global, enforpecen
las acciones para resarcir esta problemdatica;
incluso, con deliberada accion para dilatar mas
el tiempo durante el cual puedan continuar
aplicando la logica extractiva, de bajo costo y
altos rendimientos.

Dicho menoscabo del estado de los ecosistemas
representa uno de los mayores riesgos a los que
se enfrenta la humanidad. La crisis climdtica
escenifica una serie de amenazas para la
subsistencia de los sistemas productivos y del
bienestar humano, tales como el aumento de la
intensidad de fenémenos hidrometeorolédgicos,
sequia, disminucion de la  precipitacion,
acidificacion de los océanos y olas de calor
marinas, con las consecuencias en tierra que ello
conlleva.

De acuerdo con el Sexto Informe de Evaluacion del
Grupo Intergubernamental de Experfos sobre el
Cambio Climdatico (IPCC), relativo a los escenarios
proyectados de emisiones, la probabilidad de
superar el aumento de la temperatura en 1.5°C
en el presente siglo es mucho mayor a no hacerlo,
lo que acarrea consecuencias de gran impacto
tanto en las condiciones globales como en las
regionales. Entre ellas, se espera una disminucion
en el potencial de captacion de carbono por
los ecosistemas forestales, un aumento en el
riesgo de incendios forestales y una importante
reduccion en los regimenes de lluvia (IPCC, 2021).
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Aunado a esto, en México, y particularmente en
Jalisco, la delincuencia organizada ha ejecutado
acciones para el saqueo de los recursos
forestales en predios de comunidades agrarias
y pequenos propietarios, con y sin permiso de
aprovechamiento forestal maderable. Situacion
que nos obliga a pensar en estrategias efectivas
para lograr el cometido del Programa para el
Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Jalisco sin enfrontar situaciones de riesgo vy
fortaleciendo la organizacion comunitaria para
la gestion y manejo adecuado de sus bosques y
selvas, enlos que se pueda observarunincremento
en su produccion y productividad, incluyendo el
resto de los componentes del paisaje forestal.

El presente instrumento de gestion se infegra a
partir de un amplio proceso de diagnostico, en
el cual participaron diversos actores del sector
forestal del Estado de Jalisco; productores,
asesores técnicos, duefos y poseedores de
terrenos forestales, industriales y organizaciones
de la sociedad civil, incluido el sector gobierno.
Las aportaciones realizadas fincan las bases
de las estrategias de accion que se plantean
para ser atendidas en igual forma por todos los
actores que integran el sector y participan con
diferentes interacciones, en forma coordinada y
complementaria.

Los principales problemas que enfrenta el
sector forestal, asi como sus causas directas
y subyacentes, han sido bien documentados y
plasmados en la Estrategia Estatal de Cambio
Climatico de Jalisco (SEMADET, 2021) y en la
Estrategia Estatal REDD+ (SEMADET, inédito),
misma que se resume en forma grdfica en la
Figura 1.

En este sentido, el presente instrumento de gestion
plantea una intervencion diferenciada por region
y fipo de ecosistema mediante el fortalecimiento
de la coordinacion  interinstitucional e
intergubernamental para la implementaciéon de la
politica en el estado; asi como el fortalecimiento
de capacidades para la produccion forestal y la
gestion integrada de los paisajes forestales.
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Figura 1. Problematica del sector forestal en Jalisco.
Fuente: Estrategia Estatal REDD+ (inédito).
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Marco legal y normativo

Ambito federaly acuerdos
internacionales

| marco legal de la politica forestal en
EMéxico, en el ambito federal, es aplicado

por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), responsable
de formular y conducir la politica nacional de
desarrollo forestal sustentable y asegurar su
congruencia con la politica ambiental y de
recursos naturales, asi como las relacionadas con
el desarrollo rural. La Comision Nacional Forestal
(CONAFOR), organismo publico descentralizado
que tiene como atribuciones favorecer e impulsar
las actividades productivas, de protfeccion,
conservacion, restauracién, aprovechamiento
sustentable, produccién, comercializacion vy
educacion técnica forestal, asi como las cadenas
productivas y redes de valor en materia forestal,
ademads de participar en la formulacion de los
planes y programas y en la aplicacion de la
politica de desarrollo forestal sustentable y sus
instrumentos (articulo 15, LGDFS).

Oftros instrumentos de la politica ambiental que
inciden en el sector forestal son liderados por
instituciones del sector como la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad (CONABIO), el Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climdtico (INECC), la
Procuraduria Federal de Profeccion al Ambiente
(PROFEPA) y la Comisiéon Nacional del Agua
(CONAGUA).

Las disposiciones federales que integran el marco
legal en México en materia forestal incluyen
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS), la Ley General
de Cambio Climdatico (LGCC), la Ley General del
Equilibrio Ecoloégico y Profeccion al Ambiente
(LGEEPA) y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
(LDRS).

15

Por otro lado, la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER) incide en el paisaje
forestal a través de sus programas y componentes
orientados particularmente al desarrollo rural.
El arficulo 24 de la LGDFS, publicada en junio
de 2018, establece que la SADER no otforgard
apoyos o incentivos econdmicos para actividades
agropecuarias en zonas deforestadas o para
aquellas que propicien el cambio de uso del suelo
de terrenos forestales o incrementen la frontera
agropecuaria.

En el dmbito legislativo nacional, especificamente
en materia forestal, se ha pugnado porque el
gobierno, ademas de subsidiar la produccion,
brinde incentivos para la compra de productos
sustentables provenientes de las comunidades
forestales. Esto facilita la integracion desde el
manejo del bosque hasta la comercializacion
de productos forestales, a fin de incidir sobre
los problemas de baja productividad del sector
forestal en nuestro pais, ya que soélo contribuye
con 1% del PIB y satisface 25.9% del consumo
nacional (GLOBE México, 2014).

En el Cuadro 1 se describe la relacion de
instrumentos legales nacionales, sus reglamentos
y coédigos; asi como los tratados y convenios
internacionales que ha suscrito el gobierno
federal para la implementacion de acciones que
garanticen el desarrollo sustentable, aplicable al
sector forestal (SEMADET, 2016).
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Cuadro 1. Instrumentos legales del marco normativo federal.

Legislacion federal

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (D.O.F. 28-01-1988; ultima reforma D.O.F.
18-01-2021).

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (D.O.F. 05-06-2018; ultima reforma D.O.F. 26-04-2021).

Ley General de Vida Silvestre (D.O.F. 03-07-2000; ultima reforma D.O.F. 20-05-2021).

Ley General de Cambio Climatico (D.O.F. 06-06-2012; ultima reforma D.O.F. 06-11-2020).

Ley de Desarrollo Rural Sustentable (D.O.F. 07-12-2007; ultima reforma publicada D.O.F. 03-06-2021).

Ley de Aguas Nacionales (D.O.F. 01-12-1992; ultima reforma D.O.F. 06-01- 2020).

Ley Agraria (D.O.F. 26- 02-1992; ultima reforma D.O.F. 25-06-2018).

Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos (D.O.F. 01-02-2008).

Ley de Ciencia y Tecnologia (D.O.F. 05-06-2002; ultima reforma publicada D.O.F. 06-11-2020).

Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres (02-08-2006; ultima reforma D.O.F14-06-2018).

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (D.O.F. 01-02-2007; ultima reforma
D.O.F. 01-06-2021).

Ley General de Proteccion Civil (D.O.F. 06-06- 2012; ultima reforma 20-05-2021).

Ley General de Bienes Nacionales (D.O.F. 20-05-2004; ultima reforma D.O.F. 20-05-2021).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (D.O.F. 04-01- 2000; ultima reforma
D.O.F. 20-05-2021).

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas (D.O.F. 04-01-2000; ultima reforma D.O.F.
20-05-2021).

Ley de Planeacién (D.O.F. 05-01-1983; ultima reforma D.O.F. 16-02-2018).

Ley Federal de Derechos (D.O.F. 31-12-1987; ultima reforma D.O.F. 20-05-2021).

Ley Federal de las Entidades Paraestatales (D.O.F. 14-05-1986; ultima reforma D.O.F. 01-03-2019).

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (D.O.F. 30-03-2006; ultima reforma D.O.F. 20-
05-2021).

Ley Federal de Procedimiento Administrativo (D.O.F. 04-08-1994; ultima reforma D.O.F. 18-05-2018).

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (D.O.F. 01-12- 2005; ultima reforma D.O.F. 27-
01-2017).

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (D.O.F. 31-12-1982; ultima reforma D.O.F. 18-
07-2016).

Ley Federal de Sanidad Vegetal (D.O.F. 05-01-1994; ultima reforma D.O.F. 26-12-2017).

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (D.O.F. 09-05-2016; ultima reforma
D.O.F. 20-05-2021).

Ley de Infraestructura de la Calidad (D.O.F. 01-07-2020).

Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal (D.O.F. 29-12-1976; ultima reforma D.O.F. 11-01-2021).

Ley Orgdanica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (D.O.F. 05-06-2002; ultima reforma D.O.F. 20-
05- 2014).
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Tratados y convenios internacionales

Convencidn Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de
Aves Acudticas (Ramsar, Irdn, 2 de febrero de 1971. Publicacién aprobada en el D.O.F. 24 de enero de 1985.
Entrada en vigor para México: 4 de julio de 1986).

Convencién de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion en los Paises Afectados por
Sequia Grave o Desertificacién, en Particular en Africa (Paris, Francia, 17 de junio de 1994. Publicacion
aprobada en el DOF. 12 de enero de 1995. Entrada en vigor para México: 26 de diciembre de 1996).

Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico (Nueva York, Estado de Nueva
York, Estados Unidos de América, ? de mayo de 1992. Publicacién aprobada en el D.O.F. 13 de enero de
1993. Entrada en vigor para México: 21 de marzo de 1994).

Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climdatico (Kyoto,
Japon, 11 de diciembre de 1997. Publicacién aprobada en el D.O.F. 1 de septiembre de 2000. Entrada en
vigor para México: 16 de febrero de 2005).

Convencion Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(Cites), (Washington DC, Estados Unidos de América, 3 de marzo de 1973. Publicacién aprobada en el
D.O.F. 24 de junio de 1991. Entrada en vigor para México: 30 de septiembre de 1991).

Convenio Sobre la Diversidad Biolégica (Rio de Janeiro, Brasil, 5 de junio de 1992. Publicacién aprobada
en el DOF 13 de enero de 1993. Entrada en vigor para México: 29 de diciembre de 1993).

Declaracién de Johannesburgo sobre Desarrollo Sustentable (Johannesburgo, Republica de Suddafrica,
4 de septiembre de 2002).

Declaracion de Rio Sobre Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil, 14 de junio de 1992).

Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente Humano (Estocolmo,
Suecia, 16 de junio de 1972).

Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (1993).

Protocolo de Nagoya Sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en

los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al Convenio sobre la Diversidad Biolégica (Firma: 24 de
febrero de 2011. Ratificacién: 16 de mayo de 2012. Fecha de entrada en vigor para México: el instrumento
adn no entra en vigor internacionalmente).

Instrumento Juridicamente No Vinculante Sobre Todos los Tipos de Bosques (Resolucion 2007/40 del 17
de octubre de 2007 del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas).

Convencién para la Protecciéon del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. (Firma: 16 de noviembre de
1972. Ratificacion: 23 de febrero de 1984. Entrada en vigor para México: 23 de mayo de 1984).

Convencidon sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (Publicaciéon
D.O.F.12 de mayo de 1981).

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
“Convenciéon de Belem do Para” (Publicaciéon D.OF. 19 de enero de 1999).

Convenio Internacional de Maderas Tropicales 2006 (Ratificado 29 de enero de 2007. Publicacién D.O.F.
17 de diciembre de 2007).

Acuerdo de Paris aprobado el 12 de diciembre de 2015 (ratificado en 2016).
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Reglamentos

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (D.O.F. 26- 11- 2012; ultima
reforma 31-10-2014).

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluaciéon del Impacto Ambiental (D.O.F. 30- 05-2000; ultima reforma D.O.F. 31-10-2014).

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Areas
Naturales Protegidas (D.O.F. 30-11-2000; ultima reforma D.O.F. 21-05-2014).

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Ordenamiento Ecolégico (D.O.F. 08-08-2003; ultima reforma D.O.F. 31-10-2014).

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales (D.O.F 12-01- 1994; ultima reforma D.O.F. 25-08-2014).

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (D.O.F. 09-12-2020).

Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre (D.O.F. 30-11-2006).

Reglamento de la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos (D.O.F. 18-06-2009).

Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural (D.O.F. 28-11-2012).

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (D.O.F. 20-08-
2001, y su reforma D.O.F. 28-07- 2010).

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (D.O.F. 28-07-2010).

Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (D.O.F 14-01- 1999; ultima reforma D.O.F.
28-11-2012).

Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (D.O.F. 26-01- 1990; ultima reforma D.O.F.
23-11-2010).

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (D.O.F. 28-06-2006; ultima
reforma D.O.F. 13-11-2020).

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
(D.O.F.11-06-2003).

Codigos

Codigo Civil Federal (D.O.F. 26-05-1928; ultima reforma D.O.F. 11-01-2021).

Codigo Federal de Procedimientos Civiles (D.O.F 24- 02-1943; ultima reforma D.O.F. 07-06-2021).

Cédigo Penal Federal (D.O.F. 14-08-1931; ultima reforma D.O.F. 01-06-2021).

Codigo Nacional de Procedimientos Penales (D.O.F. 05-03-2014; ultima reforma D.O.F. 19-02-2021).

Cédigo Fiscal de la Federacién (D.O.F. 31-12-1981; ultima reforma D.O.F. 23-04-2021).
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Ambito estatal

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable de
Jalisco (LDFSJ), publicada en 2004, regula y
norma la politica forestal en Jalisco, obligando a la
coordinacion con la Federacion y los municipios.
Establece que el gobierno estatal y los gobiernos
municipales ejercerdn sus atribuciones y
obligaciones en materia forestal de conformidad
conladistribucion de competencias previstasenla
LGDFS y demds disposiciones legales aplicables,
con el objeto de:

* Promover programas y proyectos de
educacion, capacitacion, investigacion,
fransferencia de tecnologia y cultura forestal,
acordes con el programa nacional respectivo;
* Promover la investigacion cientifica aplicada,
el desarrollo e innovacioén tecnolégica de

la silvicultura, asi como la difusion de sus
resultados, observando para tal efecto lo
dispuesto en la ley estatal en materia de
ciencia, desarrollo fecnolégico e innovacion;

Colaboraciéon SEMADET-CONAFOR y la Comunidad Indigena San Sebastian Teponahuaxtlan

19

« Celebrar acuerdos y convenios de
coordinacion, cooperacion y concertacion en
materia forestal;

« Desarrollar acciones coordinadas en materia
de prevencion, capacitacion y combate de
incendios forestales, en congruencia con el
programa nacional respectivo;

¢ Impulsar programas de mejoramiento
genético forestal;

« Impulsar proyectos que confribuyan a la
intfegracion y competitividad de las cadenas
productivas en materia forestal;

* Desarrollar acciones de saneamiento de los
ecosistemas forestales, dentro de su dmbito
territorial de competencia;

« Impulsar el desarrollo del sector forestal
mediante el manejo adecuado de los
recursos forestales y sus cuencas hidroldgico-
forestales;

¢ Procurar la calidad de vida de los
jaliscienses por medio de la silvicultura, el
aprovechamiento responsable de los recursos
forestales con instrumentos de gestiony

y su Anexo Tuxpan de Bolarios.
Fotografia: Diana de la Mora Marquez.
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manejo apropiados a cada region;

« Incentivar la organizacién comunitaria
para la gestion y manejo sustentable de sus
recursos forestales; y

« Asegurar el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales, la conservacion de la
biodiversidad y el equilibrio ecolégico.

En el afo 2015 se publicod la Ley para la Accion
ante el Cambio Climdatico del Estado de Jalisco
(LACCEJ), que integra aspectos y principios de
la politica ambiental estatal y municipal. Esta ley
establece la distribucion de competencias para un
ejercicio acorde, fransversal, coordinado e integral
que atiendan de forma efectiva la prevencion,
adaptacion y mitigacion en materia de cambio
climdatico. Entre sus objetivos se encuentran la
promocion de politicas que permitan efectuar la
restauracion de dreas degradadasy de los servicios
delosecosistemas paraaprovisionamientode agua
y alimentos; la conservacion y manejo sustentable
de los ecosistemas del estado para reducir las
emisiones por deforestaciony degradacion forestal,
que permitan aumentar la capacidad de captura
de carbono. Estas disposiciones se establecen en
los articulos 11, 13 fracciones V y XXV; 24, fraccion
IX; 25, fracciones IV, V, VI, VII, XXI, XXIV; 26, fraccion
IX; 31, fracciones |, Il Ill, VIII, X'y 33, fraccion Il

El estado cuenta también con la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del Estado de Jalisco (LDRSJ),
cuyo objefo es establecer las bases para lograr el
desarrollo rural sustentable tomando como base
la division territorial que se realice con apego alas
disposiciones relativas de la Ley de Planeacion
bajo criterios de equidad social y de género. Un
elemento esencial de la LDRSJ es la definicion
de la sustentabilidad como un criterio rector

en el fomento de las actividades productivas, a
fin de lograr el manejo eficiente de los recursos
naturales, su preservacion y mejoramiento;
al igual que la viabilidad econdémica, politica
y cultural, estableciendo la obligacion, para
quienes hagan uso productivo de las tierras, de
seleccionar técnicas y cultivos que garanticen la
conservacion o incremento de la productividad
de acuerdo con la aptitud de las tierras y las
condiciones socioeconémicas de los productores.
En el caso del uso de tierras de pastoreo, deberdn
de observar las recomendaciones oficiales de los
indices de agostaderos.

La Ley fija como opcién para el aprovechamiento
eficiente de los recursos la reconversion
productiva sustentable agropecuaria, con el
objetivo de promover el uso de tecnologias que
conserven y mejoren la productividad de las
fierras, la biodiversidad, los servicios ambientales,
la sustentabilidad y la promocién de la produccion
orgdnica, asi como el uso de abonos orgdnicos
para el mejor manejo y conservacion de suelo y
agua.

Por otra parte, se tiene la Ley Estatal del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LEEEPA)
del Estado de Jalisco, que busca regular la
preservacion y restauracion del  equilibrio
ecologico, asi como la proteccion al ambiente y el
patrimonio cultural en el dmbito de competencia
de los gobiernos estatal y municipales, con la
finalidad de mejorar la calidad ambiental y la
calidad de vida de los habitantes, y establecer
el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. A través de esta ley se cred el Fondo
Ambiental Estatal, a cargo de la SEMADET.
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Presa filtrante de piedra acomodada.
Fotografia: Victor Hugo Ramos Terrero.

Ambito municipal

La reforma al arficulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) le ofrece a los municipios la oportunidad
de fortalecer su autonomia y les faculta para
asociarse libremente, con el proposito de atender
los problemas que inciden mas alld de su propio
territorio. Es el caso de la gestion de los temas
ambientales, como el manejo de los recursos
naturales y su conservacion, el ordenamiento
ecolégico del territorio, el saneamiento de agua 'y
la disposicion adecuada de residuos solidos.

Jalisco tiene un modelo de asociacionismo
intermunicipal, bajo la figura de Organismo
Publico Descentralizado (OPD), fortalecido por el
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado a fravés
de su Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza;
oportunidad para fortalecer los mecanismos de
gobernanza en varias regiones de su territorio.
Las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente
(JIMA) constituyen un modelo de gobernanza local
para la gestion integral del territorio, fienen como
objetivo brindar apoyo técnico a los municipios
que las integran para la elaboracion, gestion
e implementacion de proyectos y programas
relacionados con el medio ambiente y el manejo
de recursos natfurales que tienen aplicacion en su
territorio.

Actualmente, existen once JIMA legalmente
constituidas en el estado (figura 2), que inciden en
89.57% del territorio estatal. Ademds del Instituto
de Planeacion y Gestion del Desarrollo del Area
Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN), que
agrupa a los 9 municipios metropolitanos. Las
JIMA han colaborado de manera activa en
la promocién e implementacion de diversas
actividades forestales en asociacion con la
CONAFOR, la SEMADET Yy el FIPRODEFO; ademdas,
han impulsado la realizacién de instrumentos
de planeacion ante el cambio climdtico para los
municipios asociados mediante la elaboracion de
los Programas Municipales de Cambio Climatico
(SEMADET, 2016).

Estas plataformas de gobernanza ambiental y
territorial son importantes para la implementacion
del Programa para el Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de Jalisco, puesto que
facilitan la vinculacién con los ayuntamientos
municipales, los duefos y poseedores de ferrenos
forestales y preferentemente forestales, asi como
con las organizaciones que éstos han constituido;
procurando una mejor coordinacion de acciones
y la correcta orientacion de los esfuerzos técnicos
y econoémicos.
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Simbologia

W Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Region Norte (JINOR).

W Junta Intermunicipal de Medio Ambiente Regién Valles (JIMAV).

¥ Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de Sierra Occidental y Costa (JISOC).

€ Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de la Costa Sur (JICOSUR).

W Junta Intermunicipal de Medio Ambiente del Ayuquila Alto (AYUQUILA ALTO).

€ Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestiéon Integral de la Cuenca Baja del Rio
Ayuquila (JIRA).

¥ Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestién Integral de la Cuenca del Rio
Coahuayana (JIRCO).

W Junta Intermunicipal de Medio Ambiente Lagunas (JIMAL).

W Asociacion Intermunicipal para la Protecciéon del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
del Lago de Chapala (AIPROMADES).

W Junta Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur (JIAS).
W Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de Altos Norte (JIAN).

q Instituto de Planeacién y Gestién del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara
(IMEPLAN).

&

& £
IMEPLAN

AIPROMADES

AYUQUILA g
ALTO JIMAL

JICOSUR JIRCO
JIRA 5%

Figura 2. Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente en el Estado de Jalisco.
Fuente: Elaboracién propia a partir de informaciéon de SEMADET.
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Diagnéstico
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I. Diagnéstico

Paisaje forestal de Jalisco

alisco destaca en los ambitos nacional
J e infernacional por sus caracteristicas

ecologicas y su enorme capital natural, con
una superficie superior a 7 millones 796 mil 565.45
hectdreas, que equivale a 4% delferritorio nacional
(SEMADET-CONAFOR, 2020); ostenta el cuarto
lugar en biodiversidad del pais, sélo después de los
estados de Oaxaca, Chiapas y Veracruz; cuenta
con 80% de los tfipos de vegetacion existentes

indice de biodiversidad
Muy baja
Baja

W Media

w Alta

W Muy alto

en México y aproximadamente 30% de la flora
actualmente registrada (Ramirez et al.,, 2010). Se
estima que en Jalisco hay 14 mil 353 especies
de seres vivos; entre ellos, 6 mil 023 plantas y 6
mil 461 animales (Valero-Padilla et al, 2017 en
Graf y Santana, 2018). En cuanto a la fauna, el
territorio de Jalisco alberga 36% de la riqueza de
mamiferos, 53% de aves, 19.9% de reptiles, 14.2%
de anfibios y 24.88% de peces, con respecto a los
registros nacionales (CONABIO-SEMADET, 2017).

ML I 1km
0153 60 90 120

Figura 3. Indice de Biodiversidad del Estado de Jalisco.
Fuente: Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad (SNIB), de la CONABIO.

SABADO 16 DE OCTUBRE DE 2021/ Nimero 23. Seccién IV



EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Esta diversidad bioldgica (figura 3) es producto de
una abrupta fransicion entre las regiones Nedrtica
y Neoftropical, donde confluyen comunidades
de flora y fauna que evolucionaron de forma
aislada durante millones de afos al Norte y Sur
de América; pero también influye el famafo del
estado, su ubicacion latitudinal, su condicion de
cercania con el Océano Pacifico, la incidencia
de fendmenos climaticos como huracanes, su
complejidad geolégica y una gran variedad

Cobertura

W Agua
Tierras agricolas cultivos anuales
Tierras agricolas cultivos perennes
W Bosque cultivado e inducido
W Bosque mesdfilo y selva baja perennifolia
W Bosque de coniferas de altura
W Bosque de coniferas
W Bosque de encino-galeria
W Manglar y petén
Selva baja caducifolia y subcaducifolia
W Selva baja mediana subperennifolia
W Selva mediana caducifolia y subcaducifolia
W Selva mediana y alta perennifolia
Pastizales cultivados e inducidos
Pastizales naturales
Matorral crasicaule
Mezquital xerdfilo y vegetacion galeria
W Mezquital y matorral submontano
W Popal
W Tular
Vegetacion halsfila hidréfila
Vegetacion de dunas costeras
Suelo desnudo
W Urbano y construido

25

de relieves; que generan diferentes climas que
sostienen diversas comunidades biéticas. En
esto también han contribuido factores culturales,
asociados con practicas milenarias de seleccion
agricolay manejoderecursos naturalesrealizadas
por las comunidades originarias del Continente
Americano. Por esto, en Jalisco se reconoce la
existenciade cinco Regiones Terrestres Prioritarias
para la conservacion de biodiversidad (Arriaga et
al., 2000).

L T Km.
0 15 30 60 90 120

Figura 4. Cobertura del suelo del Estado de Jalisco al ario base 2016 (Clases SAMOF).
Fuente: CONAFOR-SEMADET, 2020.
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Los ecosistemas que se distribuyen en Jalisco, es
decir, comunidades de seres vivos que comparten
un espacio con ciertas caracteristicas fisicas
sobre una extension ferritorial determinada y
que, en algunos casos, pueden ser reconocidas
facilmente por el fipo de vegetacion en el caso
terrestre (figura 4), incluye bosque de coniferas;
bosque de coniferas y encino; bosque meséfilo de

montana; selvas estacionalmente secas (bosques
o selvas tropicales caducifolios y subcaducifolios);
manglares; tulares; matorrales xeroéfilos; pastizales
naturales, lagunas interiores, marinos, entre otros
hdabitats (cuadro 2). Esto es posible por la amplitud
del gradiente de elevacion que ocurre en el estado,
desde el nivel del mar en las costas a los 4 mil 260
msnm del Nevado de Colima.

Cuadro 2. Cobertura y uso del suelo en el territorio de Jalisco.

Cobertura Hectareas Porcentaje

Agua 163,417 210
Bosque cultivado e inducido 920.34 0.01
Bosque de coniferas 829,842 10.64
Bosque de coniferas de altura 6,413.31 0.08
Bosque de encino-galeria 1,475,760 1893
Bosque meséfilo y Selva baja perennifolia 44,571 057
Manglar y petén 3,64716 0.05
Matorral crasicaule 56,1371 072
Mezquital xerdéfilo y Vegetacion galeria 34,0663 044
Mezquital y Matorral submontano 77445 010
Pastizales cultivados e inducidos 583,862 749
Pastizales naturales 10,213 141
Popal 32238 0.00
Selva baja caducifolia y subcaducifolia 1,644,470 2109
Selva baja y Mediana subperennifolia 4,359.69 0.06
Selva mediana caducifolia y subcaducifolia 295,006 378
Selva mediana y alta perennifolia 16.38 0.00
Suelo desnudo 32,7478 042
Tierras agricolas cultivos perennes 58,379.6 075
Tierras agricolas cultivos anuales 2,263,050 29.03
Tular 551736 0.07
Urbano y construido 161,444 207
Vegetacion de dunas costeras 149283 0.02
Vegetacion haléfila hidrofila 13,5813 017
Total 7796,56715 100.00

Fuente: CONAFOR-SEMADET, 2020.
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La riqueza natural de Jalisco ha motivado la
instrumentacion de modelos de conservacion,
como las Areas Naturales Protegidas (ANP), que se
constituyen con 876 mil 179 ha, distribuidas en 29
espacios territoriales con decreto de creacion o, en
su caso, cerfificacion; donde la mayor proporcion
es de cardcter federal (66.7%), seguida por sitios
RAMSAR (19%), categorias estatales (11.5%),
dareas creadas por enfidades municipales (2.4%)
y 1 mil 328.48 ha (0.16%) de Areas Destinadas
Voluntariamente a la Conservacion (ADVC), que
fueron elegidas por los propietarios (CONABIO y
SEMADET, 2017).

Los ecosistemas creados para la produccion
agricola o agro ecosistemas se dividen en dos
grandes grupos: los “modernos, convencionales
o industrializados”, que poseen grandes
extensiones de ferritorio y monocultivos que
utilizan importantes cantidades de insumos

agroquimicos; y los “sistemas tradicionales”, que
requieren pocos insumos externos, propician

27

el reciclaje de nutrientes y se basan en el
conocimiento e identidad culturales. En Jalisco,
los agroecosistemas se originaron hace diez mil
anos o mas, al cultivarse y domesticarse especies
caracteristicas de la agricultura mesoamericana
como el agave, maiz, frijol, calabaza, ciruelo y chile
en areas de bosque tropical caducifolio asociadas
con el uso del fuego para actividades de caceriq,
donde la heterogénea y accidentada topografia
les confiere caracteristicas particulares (Rosales
etal, 2017).

Estos ecosistemas naturales o manejados, vy
la rica biodiversidad que sustentan, proveen
importantes bienes y servicios ambientales que
son fundamentales para la calidad de vida de la
sociedad y soporte de actividades econdmicas en
el Occidente de México (Jardel et al., 2017)

Selva Mediana Subcaducifolia, municipio de Puert

- P S
P 4

o Vallarta.

Fotografia: Juan José Llamas Llamas.
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Contexto socioeconémico

Se identifica que la propiedad de la tierra en el
Estado de Jalisco esta dividida en un 32% de
propiedad privada y 35% pertenece a nucleos
agrarios (Cuadro 3), sin embargo al analizar la
distribucion de esta superficie a nivel del predio
encontramos una gran disparidad.. Mientras
la propiedad privada se encuentra en manos
de 31,021 propietarios, la propiedad social se
distribuye en 1,405 nucleos agrarios con un total
de 137,503 ejidatarios y comuneros.

Lo anterior evidencia una alta fragmentacion
en la distribucion de tierras, que aunado a otras
situaciones como los complicados tramites para
la obtencién de autorizaciones en materia forestal
y la constante reduccién de subsidios federales,
asi como el proceso cada vez mds acelerado
de desincorporaciéon de parcelas ejidales
para el arriendo o explotacion por un privado,
ejerciendo una mayor presion para el cambio

de uso del suelo disminuyen las posibilidades de
un aprovechamiento adecuado de los recursos
forestales y no forestales.

De manera general, el aprovechamiento de
recursos forestales maderables y no maderables
fiene dos grandes propositos:

a) Fines comerciales: que provienen de predios
bajo manejo y estdn destinados a industrias
de aserrio, celulosa y fabricas de tableros o
aglomerados; asi como a la comercializacion
local, uso forrajero, medicinal o transformacién
en productos de consumo alimenticio.

b) Fines no comerciales o domésticos:
relacionados con el aprovisionamiento de

lefa para la cocina o procesos artesanales;
madera para construcciones rurales, de
labranza, postes para cercas, uso forrajero y
medicinal, entre otros usos.

Cuadro 3. Superficie y uso del suelo en los nicleos agrarios de Jalisco.

Ejidos Comunidades Total

Ndamero 1,361 44 1405
Superficie total (ha) 2,359,521 371,466.30 273098730
Superficie de uso comun (ha) 1,097,669 306,040.60 1,403,709.60
Superficie parcelada (ha) 1,128,890 1493697 1143,82697
Superficie asentamiento humano (ha) 22,571.45 108496 23,656.41
Poblacién total 655,263 48,824 704,087
Poblacién indigena 5988 7,212 13,200

Bosques y selvas 1,260,314 2671669 15274809

Pastizales 178,5915 25,286.05 203,87755

Superficie - —

Otros tipos de vegetacién 8179599 3298265 85094255
forestal (ha)

Otras coberturas 58997.27 3,412.365 62,409.635

Total 2,315,862.67 328,847965 2,644,710.6

Fuentes: INEGI 2015, RAN, 2020 y CONAFOR-SEMADET, 2020.
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Ademds, existe un problema adicional; la gran
mayoria de las comunidades agrarias, no realizan
un aprovechamiento directo de sus recursos si
no que esftos son administrados por terceros,
quienes, por lo general y al no ser propietarios de
las misma, realizan prdacticas no sustentables en
el aprovechamiento de los mismos (SEMADET,
2016).

En relacion a la propiedad privada, mas de 94%
del fotal de esa propiedad estd registrada como
de uso pecuario (1 millon 299 mil 947 ha) y agricola
(1 millén 056 mil 435 ha). Esta condicion resta valor
alos ecosistemas naturales y motiva la realizacion
del cambio del uso del suelo. No obstante, existen
cerca de 487 mil ha de bosques templados en
propiedad privada con fuerte potencial para la
produccién forestal maderable, y poco mds de
72 mil 800 ha de selvas en esta misma categoria
(SEMADET, 2016).

Por otro lado, de acuerdo con los datos antes
mostrados se puede inferir que mads de 1.5
millones de hectdreas de selva tropical caducifolia
y subcaducifolia, asi como algunos encinares
y bosques templados son utilizadas como
agostaderos para la produccion de ganado, que
aprovecha los follajes y frutos de la vegetacion
arborea, asicomo pastos nativos, constituyéndose
en un importante insumo para el desarrollo
y contfinuidad de esta actividad. Ademds, es
importante sefialar que poco mds de cuatro
millones de hectdreas cubiertas con bosques y
selvas nos brindan bienes y servicios ambientales
que son sumamente necesarios para mantener
y mejorar la calidad de vida de la poblacion y la
productividad de Jalisco; desde la captacion e
infiltracién del agua de lluvia que se ufiliza con
fines agropecuarios, industriales y urbanos; la
regulacion climatica y mitigacion del cambio
climatico; el mantenimiento de la biodiversidad y
el potencial de uso recreativo, entre otros.
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En orden de generar un cambio en el
entendimiento del valor de los ecosistemas para
el desarrollo de los medios de vida, en el estado
existen oportunidades para transitar hacia una
importante actividad silvicola y silvopastoril con
criterios de sustentabilidad, a fin de dinamizar la
economia de las regiones. A pesar de esto, dicho
potencial no ha sido desarrollado por diversas
dificultades ya descritas con anterioridad. De esta
manera, mientras que en el ano 2019 la superficie
con permiso para el aprovechamiento forestal fue
de 389 mil 740 ha (22.8% respecto al potencial);
al primer trimestre del afo 2020 se habian
registrado solamente 15 mil ha con permiso de
aprovechamiento forestal, menos de 1% del
potencial en Jalisco.

o5 LAY P S

Bosques del Pueblo Originario Wixarika.
Fotografia: Diana de la Mora Marquez.
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Bosque de Encino en el Bosque la Primavera.

Fotografia: Diana de la Mora Marquez.

Poblacion en situacion de pobreza

En el afo 2015 se identificaron 31 municipios
de Jalisco en los que se registran los mayores
porcentajes de poblacion en situacion de
pobreza (figura 5). La mayoria de éstos coinciden
con los municipios en los cuales existe un alto
potencial para el desarrollo forestal maderable
y no maderable; este ultfimo incluye follaje y
frutos forestales aprovechados para produccion
ganadera.

Historicamente, algunos de los municipios
ubicados en las regiones Norte, Lagunas,
Cienegaq, Sierrade Amula, Altos Sur, Costa Sur, Sur,
Sureste y Valles, en particular aquellos con mayor
presencia de poblacion indigena, han mantenido
la mayor proporciéon de pobreza entre la poblacion
del medio rural (CONEVAL, 2012; Tetreault y Lucio,
2011).

Los municipios de Bolanos, Cuautitlan de Garcia
Barragdn, Chimalfitdn, Santa Maria del Oro,
Mezquitic, Villa Guerrero y Zapotitldn de Vadillo
son identificados cada afo desde 2010 como
“Zonas de Atfencion Prioritaria en el Diario Oficial
de la Federacion”.

En relacién al indice de rezago social, segun
CONEVAL (2020), los municipios con mayor
rezago social son Mezquitic, Bolafos, Chimaltitan
y Cuautitlan de Garcia Barragdn (Cuadro 4).
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Poblacién en situacion
de pobreza.

0-25%
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Figura 5. Porcentaje de la poblacion de Jalisco en situacién de pobreza, en el ano 2015.
Fuente: Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024.
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Cuadro 4. Comparacion de municipios con mayor y menor rezago social en Jalisco, 2015 (porcentaje).

Indicador

Municipio

Mayor grado de rezago social

Menor grado de rezago social

Mezquitic

Bolatios

Chimaltitan

Cuautitlan
de Garcia
Barragan

Guadalajara

Zapopan

Zapotlan el
Grande

Puerto
Vallartra

Poblacién total
en miles de
personas

19.45

734

338

1814

146015

133227

10542

275.64

Poblacién con
ingreso inferior
alalinea de
pobreza por
ingresos

855

652

718

631

353

355

496

337

Poblacion de
15 arios o mas
analfabeta

2499

1695

12.03

1312

172

204

292

218

Poblacién de 6
a 14 aros que
no asisten a la
escuela

15.64

880

347

289

274

3.69

264

375

Poblacion de
15 afios y mas
con educacion
basica
incompleta

6924

5913

6253

5743

2692

2507

3199

2851

Poblacion sin
derechoabiencia
a servicios de
salud

1012

593

4.67

378

2230

17.41

1255

18.53

Viviendas con
piso de tierra

35.60

2804

492

1871

036

131

130

072

Viviendas que
no disponen
de excusado o
sanitario

5055

4325

1944

2459

033

052

038

121

Viviendas que
no disponen de
agua entubada
de la red publica

3040

3162

15.22

556

042

154

041

176

Viviendas que
no disponen de
drenaje

5248

42.88

19.56

24.63

006

0.22

015

076

Viviendas que
no disponen de
energia eléctrica

2107

2762

1546

659

0.03

010

017

032

Viviendas que
no disponen de
lavadora

75.63

62.87

5703

5548

1363

1386

1633

2277

Viviendas que
no disponen de
refrigerador

6696

5058

39m

321

287

378

577

509

Grado de rezago
social

Muy Alto

Muy Alto

Alto

Alto

Muy bajo

Muy bajo

Muy bajo

Muy bajo

Lugar que ocupa
en el contexto
nacional

14

49

479

591

2422

2398

2340

2330
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Poblacién indigena

Hoy en dia sélo se reconoce oficialmente dos
regiones indigenas rurales en Jalisco: la Sierra
de los Huicholes, en el norte del estado, y la
Sierra de Manantlén (ademds de dos municipios
colindantes, Tuxpan y Zapotitldn de Vadillo) en el
sur. Laprimera es habitada por el pueblo Wixaritari,
quienes utilizan su propia lengua, el wixarika. Este
pueblo indigena ha mantenido rasgos culturales
clave muy estables desde la conquista, debido a
su aislamiento geogrdfico y a su resistencia a los
procesos de aculturacion, también en la region se
identifica la presencia de comunidades indigenas
tepehuanas que si bien no conservan costumbres
se encuentran en el proceso de recuperacion de
las mismas.

Si bien estos pueblos han sido sustentables, en
el caso del pueblo Wixaritari, fambién presenta
indicadores de vulnerabilidad y riesgo social,
como altas tasas de mortalidad infantil, esperanza
de vida reducida, desnutricion crénica y falta una
igualdad sustantiva que afecta principalmente a
nifas y mujeres. Ademds, es importante recalcar
que durante las ultimas décadas esta cultura ha
sufrido transformaciones, conforme avanza la
penetfracion de los medios de vida occidentales
promovidos por el mercado y el estado. Por
ejemplo, aunque las actividades agropecuarias
tfodavia giran en torno a la subsistencia, han sido
parcialmente reorienfadas hacia el mercado,
sobre todo con respecto a la ganaderia y la
explotacion forestal. Ademds, en el sistema
coamil (roza-tumba-quema) se han introducido
fertilizantes quimicos, herbicidas y otros insumos
externos.

Finalmente, con la llegada de carreteras, escuelas
publicas, centros de salud, electricidad, television
y ofros servicios y bienes, los valores y las actitudes
de algunos sectores de la poblacién Wixarika
(sobre todo las y los j6venes) han sido modificados.
Relacionado parcialmente a estos cambios, han
aparecido las siguientes formas de degradacion
ambiental: deforestacion, debido a incendios
y a la expansion de la frontera agropecuaria;
confaminacion de suelos y aguag, relacionada
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con el uso de agroquimicos; erosion de suelos,
provocada por la disminucion de la cobertura
vegetal; acumulacion de desechos, asociada
con el consumo de productos empacados o
embotellados; y desplazamiento de especies
endémicas de faung, incluso el aguila real y
el venado, especies consideradas sagradas
desde la cosmovision de este pueblo, debido a la
intensificacion de la caceria.

La Sierra de Manantlan es una region habitada por
indigenas nahuas-ofomies que ya no hablan un
idioma nativo ni usan vestimentas tradicionales,
salvo para algunas ceremonias comunitarias.
No obstante, todavia existe una gran parte de su
cultura original, constantemente evolucionando
y manifestada en sus ceremonias, sistemas de
produccion, estructuras sociales, creencias y
valores.

En el caso de la Sierra de Manantlan y los
municipios colindantes Tuxpan y Zapotitldn de
Vadillo, los cambios introducidos al sistema
coamil a partir de finales de la década de 1970 ha
ocasionado una serie de problemas ambientales,
muy parecidos a los de la Sierra de los Huicholes.
Por ejemplo, el crecimiento demogrdfico,
la ganaderia y el acaparamiento de fierras
han impulsado una expansion de la frontera
agropecuaria, contribuyendo asi al problema de
la deforestacion. Por otra parte, la introduccion
de agroquimicos, el recorte de los periodos
de barbecho y la eliminacion de policultivos
contribuyen a los problemas de contaminacion
toxica, erosion y agotamiento de suelos y pérdida
de biodiversidad (Tretreault y Lucio, 2011).

De manera general el desarrollo forestal en
comunidadesindigenas en Jalisco requiere de una
adecuada comprension de las relaciones sociales
de los pueblos originarios con los ecosistemas
forestales, ello implica el reconocimiento de
que la poblacion no es homogénea, que existe
una diversidad sociocultural, y que sus formas
organizativas tienen el potencial de fungir
como espacios de defensa y promocion del
medio ambiente y del territorio, con el debido
acompafiamiento y refuerzo de capacidades.
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Produccion y productividad forestal
Producciéon forestal maderable

En el territorio estatal, 5.1 millones de ha cuentan
con algun tipo de vegetacion; 4.3 millones de
hectareas sonbosquesy selvas (84.03%); y el resto
del territorio se clasifica como dareas no forestales,
principalmente dedicadas a actividades agricolas
y pecuarias.

La productividad de los bosques densos en Jalisco
varia de 1.3 a 2.77 m®/ha por afio; en bosques
abiertos de 1 a 2.16 m®/ha por afo (FIPRODEFO,
2000). En el periodo de 2007 a 2017 la produccion
forestal maderable en Jalisco pasoé de 593 mil 369
m?3 rollo a 368 mil 787 de m?® rollo (figura 6), que
representé una disminucion de 37.85%. En esta
década la produccion fluctud, alcanzando su
minima produccion en el ano 2012 y su méaxima
recuperacion en 2015, sin igualar el dato de 2017.

700,000
c00000 593369
500,000 \
\ 412958
400,000 P
N
¢ 35 323390 \/
322912
£ 300,000 299‘/ 3a395n 368787
g
I 282,592 I }@/ I
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Figura 6. Produccion forestal maderable de Jalisco.
Fuente: Elaboraciéon propia con datos de los Anuarios Estadisticos de la Produccién Forestal
2007-2017, SEMARNAT.

El principal destino de la produccion en 2017 fue
madera para aserrio (escuadria y durmientes),
con 84% de la produccion (309 mil 790 m?),
celulésicos con 3.72% (13 mil 718 m3r) y 12.28% (45
mil 279 mqr) se destind a postes, pilotes, morillos,
lefa y carbon. Esta produccion se constituyo
bdsicamente por especies de coniferas, con
89.80% (331 mil 178 m?), 9.58% de latifoliadas

como encinos, entre ofras (35 mil 336 m?) y 0.62%
de tropicales o maderas preciosas (2 mil 273 m3r)
(figura 7). Asimismo, el valor total de la produccion
forestal maderable en Jalisco, para el afo 2017,
fue de 266 millones 723 mil 911 pesos. Lainmensa
mayoria de pino (98.03%), latifoliadas con 1.14% y
maderas preciosas, con 0.48%.
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Figura 7. Principales grupos de especies maderables en Jalisco.
Fuente: Elaboracién propia con datos de los Anuarios Estadisticos de la Produccion Forestal
2007-2017, SEMARNAT.

El potencial productivo en Jalisco se estima en
un millén de m?® rollo/afo, considerando que el
crecimiento promedio de estas masas forestales
en México es de Tm*/ha/ano, y que la distribucion
de productos para aserrio, durante el periodo de
2007 a 2017, fue de 74%.

La superficie forestal sobre la que se puede
potenciar el incremento de la productividad se
describe en el cuadro 5.

Las poblaciones ubicadas en las regiones Costa
Sierra Occidental, Costa Sur, Norte, Sur, Sureste y
Sierra de Amula concentran 85% de la superficie
forestal de Jalisco y concentra la mayor superficie
con potencial de aserrio maderable en bosques
templados y selvas bajas (cuadro 6).

No obstante, de este potencial forestal maderable
para aserrio, que suma en total mas de 1 millén 506
mil 500 ha, al menos la cuarta parte se observa en
condiciones de degradacion, por lo que requerird
practicas de manejo para su recuperacion. Pero
fambién es importante tomar en cuenta que
este potencial estd supeditado al tamafo de la
propiedad, actualmente muy fraccionada, asi
como a las condiciones de organizacion de los
productores, el costo de transaccion, losincentivos
econdémicos y la coordinaciéon interinstitucional,
entre otros factores.
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Cuadro 5. Regiones de Jalisco, proporcion de superficie forestal y poblacion.

Region

Municipios

Superficie
total (ha)

%

Superficie
forestal
(ha)

%

Poblacién
total

%

01 Norte

Bolarios, Chimaltitdn, Colotlan, Huejucar,
Huejuquilla el Alto, Mezquitic, San Martin
de Bolarios, Santa Maria de los Angeles,
Totatiche, Villa Guerrero.

873312.00

1.20

680,68775

15.47

78,44500

100

02
Altos
Norte

Encarnacién de Diaz, Lagos de Moreno,
Ojuelos, San Diego de Alejandria, San
Juan de los Lagos, Teocaltiche, Union de
San Antonio, Villa Hidalgo.

815935.00

10.47

27051414

615

40741700

519

03 Altos
Sur

Acatic, Arandas, Caniadas de Obregén,
Jalostotitldn, Jesus Maria, Mexticacdn,
San Ignacio Cerro Gordo, San Julidn,
San Miguel el Alto, Tepatitlan de Morelos,
Valle de Guadalupe, Yahualica de
Gonzdalez Gallo.

656,813.00

842

14124796

321

399,724.00

510

04
Ciénega

Atotonilco el Alto, Ayotlan, Degollado,
Jamay, La Barca, Ocotlan, Poncitlan,
Tototlan, Zapotlan del Rey.

373,364.00

479

72,351.28

1.64

402,199.00

513

05
Sureste

Chapala, Concepcién de Buenos Aires,
Jocotepec, La Manzanilla de la Paz,
Mazamitla, Quitupan, Santa Maria del
Oro, Tizapdn el Alto, Tuxcueca, Valle de
Judrez.

359,007.00

4.60

202,580.29

4.60

16374700

209

06 Sur

Gdémez Farias, Jilotldn de los Dolores,
Pihuamo, San Gabriel, Tamazula de
Gordiano, Tecalitlan, Tolimdan, Tonila,
Tuxpan, Zapotiltic, Zapotitlan de Vadillo,
Zapotlan el Grande.

828144.00

10.62

55942796

1271

300,871.00

384

07 Sierra
de Amula

Atengo, Autlan de Navarro, Ayutla,
Chiquilistlan, Cuautla, Ejutla, El Grullo, EL
Limon, Juchitldn, Tecolotldn, Tenamaxtléan,
Tonaya, Tuxcacuesco, Unién de Tula.

575,052.00

738

34921659

794

171,810.00

219

08 Costa
Sur

Casimiro Castillo, Cihuatlan, Cuautitldn
de Garcia Barragan, La Huerta,
Tomatldan, Villa Purificacién.

922,892.00

n8a

672,028.50

1527

15211300

194

09 Costa
Sierra
Occidental

Atenguillo, Cabo Corrientes, Guachinango,
Mascota, Mixtlan, Puerto Vallarta, San
Sebastian del Oeste, Talpa de Allende.

918,433.00

n78

76391790

1736

332,798.00

424

10 Valles

Ahualulco de Mercado, Amatitan, Ameca,
El Arenal, Etzatldn, Hostotipaquillo,
Magdalena, San Juanito de Escobedo,
San Marcos, Tala, Tequila, Teuchitlan.

559964.00

718

312,24305

710

31699300

404

11 Lagunas

Acatlan de Judarez, Amacueca, Atemajac
de Brizuela, Atoyac, Cocula, San Martin
Hidalgo, Sayula, Tapalpa, Techaluta de
Montenegro, Teocuitatlan de Corona,
Villa Corona, Zacoalco de Torres.

377,828.00

485

181572.49

413

213,424.00

272

12 Centro

Cuquio, El Salto, Guadalajara,
Ixtlahuacan de los Membrillos,
Ixtlahuacdan del Rio, Juanacatlan, San
Cristébal de la Barranca, San Pedro
Tlaguepaque, Tlajomulco de Zuniga,
Tonald, Zapopan, Zapotlanejo.

535,830.00

687

195,077.21

443

4905,289.00

6253

Total

7,796,574.00

100

4,400,86513

100

7,844,830.00

100

Fuentes: Encuesta Intercensal INEGI 2015 y CONAFOR-SEMADET, 2020.
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Cuadro 6. Superficies con potencial de productividad para aserrio en Jalisco, por region.

Potencial de productividad
Regidén Bosque templado (ha) Selva mediana (ha) Total (ha)
Alta Media Alta Media

Altos Norte* 8,104.21 940524 6] (o] 17,509.45
Altos Sur* 6] o] o] o] 0
Centro* 3499924 109392 o] o] 36,09316
Ciénega 6] 6] o] o] 0
Costa Sur 28,205.41 1,760.52 42,445 85,08178 16749271
Costa Sierra Occidental 241,298.80 104,062.09 80,647.26 50,629.23 476,637.38
Lagunas 5775291 6,296.07 0 (¢} 64,04898
Norte 209,01795 2974668 o] o] 238,764.63
Sierra de Amula 58,983.02 14905.34 o] 2,85854 76,7469
Sur 174,388.65 81,617.50 731588 20,78699 284,109.02
Sureste 4946569 28,419.04 o] (6] 7788473
Valles 5786777 970412 (6] (6] 6757189
Total 920,083.65 297,010.52 130,40814 159,356.54 1,506,858.85

*Existencias no susceptibles de aprovechamiento.
Fuente: SEMADET, 2016.

A
P P !
Area de corta del Ejido El Cilacayote, municipio de Cuautla.

Fotografia: Quetzalpilli Robles Saray.
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Producciéon forestal no maderable

La Produccién Forestal No Maderable (PFNM)
en Jalisco se divide en tres grandes grupos:
la extraccion de productos vegetales como
resing, fibras, gomas, ceras, rizomas y otros que
tradicionalmente se contabilizan en este rubro; la
fierrade montey elmdasimportante, por suimpacto
economico, el aprovechamiento de follaje y frutos
como forraje para la produccién ganadera.

En el aho 2017 se aprovecharon 128 toneladas
de resina y 5 mil 929 tfoneladas de tierra de
monte, con un valor de produccion de 1 millén
538 mil 520 pesos y 7 millones 411 mil 250 pesos,
respectivamente (SEMARNAT, 2018). Esto significo
una disminucion de 20% con respecto al afo
2016. En 2017 habia en Jalisco 12 autorizaciones
de aprovechamiento forestal no maderable, sin
incluir tierra de monte, en una superficie de 8 mil
118 hectareas. En promedio, durante el periodo
2007-2017 se habia registrado una produccion de
5 mil 238 toneladas de PFNM, sin incluir el forraje,
con un maximo de produccion en 2012 (37 mil 531
foneladas) y la mdas baja en 2011 (159 toneladas).

El follaje y frutos forestales de las selvas bajas
y medianas caducifolias y subcaducifolias
constituyen una importante aportacion
nutricional para el ganado y se aprovecha con
mayor intensidad en las regiones Costa Sierra
Occidental, Costa Sury Sierrade Amula. En Jalisco
se reconoce que la produccion de becerros para
engorda se realiza en estas regiones, y después
se trasladan a otras para completar el ciclo
productivo. A este respecto no se cuenta con
datos que ayuden a dimensionar la situacion,
pero la pérdida de selvas a través del proceso de
degradacion y deforestacion sin duda repercutird
en la capacidad productiva del sector ganadero
en Jalisco.

La vegetacion de zonas dridas y semidridas
representa sélo 1.25% de la superficie del estado
y se encuentra en buen estado de conservacion
(96% vegetacion en fase primaria), distribuida en
las regiones Altos Norte y Norte, con alto potencial
de aprovechamiento de especies no maderables
en una superficie de 97 mil 947.90 ha (Mapa de
coberturas CONAFOR-SEMADET, 2020).

Produccién de Agave maximiliana en vivero
Comunitario en el municipio de Mascota.
Fotografia: Gloria Ifniguez Herrera.

El aprovechamiento de PFNM enfrenta
limitaciones para el manejo infensivo por su
distribucion natural; no existe el conocimiento
suficienfe sobre las fécnicas de manejo,
caracterizacion biologica, distribucion e
incluso, sobre sus existencias. Actualmente su
comercio se hace de manera informal e irregular,
sirviendo solo como errdatico complemento de
ingresos a personas caracterizadas por una alta
marginacion, que habitan donde se generan estos
productos (CONAFOR, 2013).
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Las selvas bajas y los bosques de encinos
caducifolios representan 40.08% de la superficie
forestal del estado (3 millones 124 mil 589.69
ha). Las selvas bajas caducifolias cubren una
superficie de 1.6 millones de ha, la mayoria con
evidente grado de degradacion, sobre 80%.
Los encinares caducifolios, con 18.93% de la
superficie forestal en Jalisco, presentan en su
totalidad diferente grado de deterioro, situacion
que indica la alta presion que existe sobre estos
ecosistemas. Poco mas de 62% de la superficie
de estas formaciones vegetales se distribuye en
cinco regiones del estado (SEMADET, 2016).

39

Se estima que 1 millon 445 mil 737.61 ha de estos
ecosistemas fienen un nivel de productividad
media para aserrio, por lo que las convierte en
recursos potfenciales para su aprovechamiento
y manejo con alto potencial para fines
dendroenergéticos (cuadro 7). El mayor potencial
se localiza en las regiones Costa Sur, Costa Sierra
Occidental, Sur y Valles (CONAFOR-SEMADET,
2020).

Cuadro 7. Potencial dendroenergético en ecosistemas de bosques caducifolios y selvas bajas por regiones
en Jalisco.

Region Superficie con alta productividad (ha)
Altos Norte 54612
Altos Sur 14,602.05
Centro 4570289
Ciénega 1,786.01
Costa Sierra Occidental 291,477.40
Costa Sur 37378750
Lagunas 60,213.01
Norte 31,853.81
Sierra de Amula 95,491.60
Sur 266,898.30
Sureste 60,26973
Valles 108,340.80
Total 1,350,969.215

Fuente: Propuesta de zonificacion forestal (SEMADET, 2020).
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Abastecimiento forestal

Las operaciones de manejo forestal se han
caracterizado, en general, por contar con una
limitada infraestructura de caminos para el
traslado de las frozas, sistemas de transporte
deficientes, bajo nivel tecnoldégico en las
actividades de extraccion y un importante grado
de intermediarismo que limita un agil sistema
comercial, y esto no es la excepcion para Jalisco
(Torres Rojo, 2015).

Los caminos son bienes publicos que requieren
inversiones importantes de recursos econémicosy
que no pueden ser asumidos de manera individual
por los productores forestales. Son bienes que no
se pueden excluir para realizar las actividades
de manejo; pero, ademds, brindan servicios de
accesibilidad a diversas comunidades humanas
en las zonas de montafa. La desarticulacion de la
politica de infraestructura caminera en zonas de
montana, con la actividad forestal, es un problema
mayor que genera altos costos de produccion para
las empresas forestales comunitarias (SEMADET,
2016).

Aserradero en la region Sierra
Occidental de Jalisco.
Fotografia: Karen Belén Rodriguez Moedano.

El rezago del sector forestal en el estado, respecto
a este asunto, va desde la ausencia de una
silvicultura sustentable, la falta de plantaciones
forestales comerciales, la desorganizacion de
grupos de productores (ejidos y comunidades
forestales), los procesos obsoletos, hasta la falta
de inversion y de actualizacion tecnolégica, entre
ofros factores. Esto ha propiciado que los sectores
productivos que requieren de insumos forestales
como materia prima en sus procesos recurran
a la importacién en busca de manufacturas de
calidad, abastecimiento constante y costos que
hagan rentable su actividad, desplazando a los
pocos proveedores locales que pudieran ofertar
Su recurso.

En la mayoria de los ejidos y comunidades de
Jalisco las actividades forestales primarias
(silvicultura) 'y secundarias (extraccion e
industrializacion de la madera) son actividades de
medio tiempo, o tfemporales en un periodo del afo,
en lo general. Adolecen de poca disponibilidad
de mano de obra, que es poco calificada. Estas
actividades se realizan de manera extensiva,
con equipo insuficiente o inapropiado desde
el corte hasta el transporte a los centfros de
tfransformacion, lo que provoca un alto impacto
ambiental y el encarecimiento de los costos de
produccion (CONAFOR, 2008).
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Plantaciones forestales comerciales

Las Plantaciones Forestales Comerciales (PFC)
se consideran una alternativa para abastecer
de productos maderables y reducir la presiéon
sobre los bosques naturales. El Fideicomiso para
la Administracion del Programa de Desarrollo
Forestal del Estado de Jalisco (FIPRODEFO) fue
creado en 1998 como un mecanismo financiero
para el establecimiento de PFC, con este propdsito
se establecieron, en el periodo de 1997 a 2010,
poco mds de 10 mil ha de PFC; 41.5% mediante
la firma de convenios de usufructo en favor del
FIPRODEFO y 58.5% mediante convenio de
asistencia fécnica y dotacion de planta. Esto, en
44 municipios de las 12 regiones, pero con mayor
concentracion en las regiones Sur, Sureste, Altos
Norte y Centro.

Jalisco cuenta con un potencial éptimo para
establecer PFC en al menos 100 mil ha; sin
embargo, deben de superarse limitaciones como:

1. El financiamiento para sostener la
plantacion durante al menos 10 afos;

2. Establecer las especies adecuadas al
ecosistema circundante; y

3. El conocimiento pleno de la naturaleza del
negocio.

Industria forestal

La industria forestal de la madera en Jalisco
se divide en primaria y secundaria. La industria
primaria la constituyen los aserraderos, fabrica
de fableros aglomerados de parficulas, tableros
contrachapados vy la planta de celulosa y papel.
El sector industrial secundario lo constituyen las
fabricas de muebles y las cajas y maderas de
embalaje; pero la mayoria se remite a fabrica de
muebles.

De acuerdo con el Anuario Estadistico de la
Produccion Forestal 2017 (SEMARNAT, 2017), al
31 de diciembre de ese afio la industria forestal
maderable establecida en Jalisco asciende a 767
centros de transformacion, ubicando a la entidad
entre de los primeros cinco estados con el mayor
numero de industrias, con 6.3% del total nacional,
con una capacidad instalada de 732 mil 795 m3r,
de la cual sélo se utiliza 20.43%.

Los principales productos que se derivaron de la
industria primaria de la madera durante 2017 y su
proporcion con respecto al total de los productos
derivados, son:

* Madera aserrada en diferentes escuadrias
(tablas, fablones, vigas), 68%;

* Celulosa 23%;

« Tableros aglomerados y contrachapados 5%;
* Combustibles 3.7%; y

 Postes y durmientes 0.3%.

Desde el punto de vista de la tfransformacion de
las materias primas forestales el problema radica
en una ineficiente transformacion industrial que
utiliza fecnologia obsoleta, que genera productos
con problemas de calidad y altos porcentajes
de desperdicio, generando altos costos de
produccion y problemas de competitividad
(SEMADET, 2016).
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Plantacién forestal comercial en el municipio de Autlan de Navarro.

Fotografia: Diana de la Mora Marquez.
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Problemassocioeconémicosy ambientales
del sector forestal

Deforestacion y degradacion forestal

Jalisco fiene 4 millones 401 mil 783.64 ha
forestales (56.45% del territorio estatal), de las
cuales 56% tienen algun grado de perturbacion,
presentando cierto tipo de vegetacion secundaria,
ya sea arboéreq, herbdceas o arbustiva (INFyS,
CONAFOR, 2013). En el periodo de 2002 a 2007
ocupod el segundo lugar de deforestacion a nivel
nacional, después de Chiapas, con una pérdida
de 31 mil 644 ha (CONAFOR, 2010). En 20 afos
(1993 @ 2013), Jalisco ha perdido 729 mil 200 ha de
bosque, esto es, 36 mil460 ha anuales en promedio
(INEGI, 2018"). Respecto a la tasa nacional de
deforestacion, que se observa a la baja, en Jalisco
la tasa va en aumento.

Los principales motores de deforestaciony cambio
de uso del suelo son (SEMADET, 2017):

¢ La introduccion de pastizales cultivados
para actividades de ganaderia extensiva;

« Conversion a terrenos agricolas para
agricultura de alto valor comercial como
cultivos de agave y aguacate;

 Crecimiento urbano y/o desarrollo turistico.

El Inventario Nacional de Emisiones de Gases
y Compuestos de Efecto Invernadero (1990-
2015) reporta que, en este periodo, en Jalisco se
deforestaron 458 mil 935 ha de bosques que se
cambiaron a pastizales, y 273 mil 597 ha para
agricultura (SEMARNAT-INECC, 2018).

Ademdas del alarmante proceso de deforestacion
que se observa en el estado, ocurre a la par un
proceso de degradacion forestal que ha sido dificil
de cuantificar. No obstante, se identifican como
las principales causas de degradacion:

——!' Cartas de uso de suelo y vegetacion I a VI, INEGL
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« La implementacion de practicas de manejo
forestal inadecuadas;

e La practica productiva de ganaderia
extensiva y sobrepastoreo de ecosistemas
que son utilizados como agostaderos;

* El abandono de terrenos por considerarlos
improductivos o de baja costeabilidad;

¢ La falta de atencién y manejo de plagas y
enfermedades forestales; y

« La altay frecuente ocurrencia de incendios
forestales derivados de actividades
agropecuarias o cultivos ilegales.

La dindmica de deforestacion y degradacion,
deferminadas  principalmente por factores

socioecondmicos, institucionales, de gobernanza
y suimpacto por region, se muestran en el cuadro 8.

Reforestacion con Pino en Terrazas individuales,
municipio de Zapopan.
Fotografia: Victor Hugo Ramos Terrero.
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Cuadro 8. Dindmica de deforestacién y degradacion por factores socioeconémicos, institucionales, de
gobernanza y su impacto por regién de Jalisco.

Dinamica

Region

Factores
socioeconémicos

Factores institucionales
y de gobernanza

Degradacion
de bosques
y selvas por
ganaderia
extensiva.

Costa Sierra
Occidental,
Sierra de
Amula, Sur,
Sureste, Costa
Sur, Norte.

« Alto precio de la carne.

« Percepcién de riqueza por posesion
de ganado.

« Falta de cultura forestal que genera
malas practicas en el manejo de
agostaderos.

» Mejor rentabilidad a corto plazo de
cultivo del bosque.

« Falta de instrumentos de manejo
forestal para la produccion de
recursos forrajeros.

« Arrendamiento de potreros de
propietarios sin ganado.

« Carencia de alternativas econémicas
para propietarios de selvas que no
tienen ganado.

« Venta de derechos de uso comun de
ejidatarios a ganaderos.

« Incentivos gubernamentales a la
actividad ganadera a través de
subsidios.

« Programa de repoblamiento del hato
ganadero.

» Carencia de capacitacion y
asistencia para implementacion

de buenas prdcticas en el manejo
ganadero.

- Asociaciones ganaderas eficientes en
la gestion de subsidios y desarrollo de
la actividad.

« Desarticulacién de programas
publicos de fomento a la ganaderia y
los de desarrollo forestal.

« Desarticulacién de programas
publicos de fomento a la ganaderiay
los de desarrollo forestal.

« Deficiente organizacién al interior de
los ejidos.

» Parcelamiento de selvas al interior de
ejidos.

« Deficiente organizacién interna de
ejidos y comunidades, y falta de reglas
sobre el uso de dreas de uso comun.

Deforestacién
de bosques y
selvas para
establecimiento
de pastizales.

Costa Sierra
Occidental,
Sierra de
Amula, Sur,
Sureste, Costa
Sur, Altos Norte,
Valles, Norte.

« Alto precio de la carne.

« Carencia de opciones productivas
alternativas a propietarios de bosques
de encino y selvas bajas.

» Mayor valor de selvas y bosques

de encino caducifolios como forraje
para el aprovechamiento forestal
maderable.

» Mejor rentabilidad a corto plazo.

« Falta de esquemas de financiamiento
para sistemas productivos mas
sustentables.

« Falta de ingreso de productores sin
ganado.

« Venta de parcelas de productores sin
ganado a ganaderos.

« Incentivos gubernamentales a la
actividad ganadera inadecuados a las
condiciones agroecoldgicas a través
de subsidios.

« Falta de asistencia técnica para
establecimiento de sistemas
productivos mds sustentables.

- Asociaciones ganaderas eficientes en
la gestion de subsidios y desarrollo de
la actividad.

» Desarticulacion de programas
publicos de fomento a la ganaderiay
los de desarrollo forestal.

Deforestacién
por apertura de
dareas de cultivo
de agave.

Costa Sierra
Occidental,
Sierra de
Amula, Costa
Sur, Altos Norte,
Valles.

» Mayor rentabilidad e ingreso que el
aprovechamiento de las selvas bajas y
los cultivos tradicionales (maiz).

» Incremento en la demanda de
materia prima para la produccién de
tequila.

« Incremento en las exportaciones de
tequila.

« Alto valor en el mercado de los
productos y derivados.

» Acuerdos comerciales y de
exportacion de productos con diversos
paises, que han generado gran
demanda de estos productos.

« Incentivos gubernamentales para el
establecimiento de cultivos de agave.

Deforestacién
por apertura de
Aareas de cultivo
de aguacate.

Sur, Sureste,
Costa Sierra
Occidental.

* Mayor rentabilidad e ingreso que el
aprovechamiento forestal maderable y
los cultivos tradicionales (maiz).

« Alto precio del aguacate.

» Incremento en la demanda de
aguacate para exportacion.

«Venta de parcelas y derechos

ejidales a personas externas a las
comunidades.

« Incentivos gubernamentales para

el establecimiento de cultivos de
aguacate (2015, Ario del Aguacate en
Jalisco).

« Falta de capacidades institucionales
para vigilar el cambio de uso del suelo.
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Dinamica

Region

Factores
socioeconémicos

Factores institucionales
y de gobernanza

Deforestacion
por apertura de
dreas de cultivo
de ladera.

Costa Sierra
Occidental,
Sierra de
Amula, Sureste,
Sur, Costa Sur,
Norte.

« Marginacién y pobreza.
« Falta de opciones productivas.
« Cultura campesina.

« Desarticulacion de programas
gubernamentales en las comunidades
mads pobres para romper con los ciclos
de la pobreza.

Degradaciéon
por extraccién
de maderay
no maderables
para
autoconsumo.

Todas.

» Carencia de oportunidades de
empleo y alternativas productivas.

« Demanda de postes y madera para
vivienda.

» Programas de mejora de vivienda
insuficientes.

« Programas de combate a la pobreza
enfocados en disminuir el rezago en
infraestructura y servicios y no en la
generacion de ingresos.

« Carencia de apoyos publicos para la
vivienda.

Degradacion
de bosques
y selvas por
extraccion
ilegal de
madera y no
maderables
para el
mercado.

Costa Sierra
Occidental,
Sierra de
Amula, Sur,
Sureste, Costa
Sur, Altos Norte,
Valles, Norte.

« Altos costos de transaccién de
aprovechamientos legales de madera.
» Demanda de aserraderos locales
para consumo de madera ilegal.

« Bajos precios de la madera por
importaciones.

« Dificultad para el acceso a créditos.
» Demanda de productos regionales,
que ha llevado a la extracciéon
descontrolada de los recursos (chilte y
raicilla).

« Demanda de postes para cercados
por incremento en la ganaderia.

« Falta de capacidades de
dependencias publicas para la
vigilancia forestal.

« Falta de capacidades de

gobiernos locales en el fomento del
aprovechamiento legal de la madera.
« Deficiente organizacién interna de
ejidos y comunidades.

« Incremento del crimen organizado.

« Falta de capacidades institucionales
de organizaciones regionales
forestales.

Degradacion
por extracciéon
de madera bajo
esquemas de
manejo forestal.

Costa Sierra
Occidental,
Costa Sur, Sur,
Norte.

« Practicas de manejo inapropiadas.
- Sistemas silvicolas inadecuados.

« Sobreexplotacion de los recursos.

« Falta de cultura forestal.

« Bajo acceso a financiamiento
para tecnificacion y modernizaciéon
industrial.

« Altos costos de produccion.

« Corrupcién en los procesos de
autorizacion de los permisos
forestales.

« Falta de capacidades institucionales
de organizaciones regionales
forestales.

« Deficiente organizaciéon interna de
ejidos y comunidades.

Degradacion
por incendios
forestales.

Todas.

« Falta de opciones productivas que
generan quemas clandestinas para el
establecimiento de cultivos legales o
ilegales, o para propiciar el rebrote de
pastos para el ganado.

- Propietarios no residentes y
aislamiento de terrenos que propician
el mal uso de los recursos.

« Descuido de paseantes o turistas.

« Esquemas inadecuados de campanas
de prevencién y combate de incendios.
- Carencia de oferta institucional

en el desarrollo agropecuario que
desincentivan el uso inadecuado del
fuego.

Deforestacion

y degradacion
para el
establecimiento
de
asentamientos
humanos e
infraestructura.

Costa Sierra
Occidental,
Sureste,
Lagunas, Costa
Sur, Centro.

« Necesidad de vivienda por el
creciente desarrollo turistico en la
costa y la ribera de Chapala.

- Desarrollos campestres en Tapalpa,
Mazamitla, Atemajac de Brizuela,
Chiquilistlan y San Sebastian del
Oeste.

« Necesidad de vias de acceso para
transporte de mercancias o para
acceso a nuevas comunidades, o
desarrollos turisticos.

» Mejorar las vias de comunicacién
para incentivar las actividades de
comercio y turismo, sobre todo hacia
la costa.

» Mayor peso y valor a los bienes
materiales tangibles y el desarrollo
econdémico y productivo, que a los
productos y servicios que brindan los
bosques y selvas y la conservacién de
los recursos naturales.

Fuente: SEMADET, 2016.
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Cambio de cobertura y uso del suelo

El cambio de cobertura y uso del suelo es
una importante causa de la deforestacion de
los bosques y selvas. Los factores que han
propiciado cambios particularmente en Jalisco
son el establecimiento de parcelas de culfivos
de alto rendimiento (comerciales o forrajeros),
la intensificacion de actividades de pastoreo, la
creacion de nuevos asentamienfos humanos en
dreas boscosas, asi como el desarrollo de nuevos
accesos para ofras fierras, carreteras, autopistas,
bordosyrepresas parahidroeléctricas construidas
a fravés de dareas forestales (IIEG, 2016).

Superficie Promedio Anual Deforestada

30000+

25000~

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

200001

8 15000-
10000+
5000/

Recientemente se han publicado los datos de
estimaciéon de las tasas de deforestacion bruta
anual promedio, donde se sefala que, para el
Estado de Jalisco durante el periodo de 2001 a
2018, se han perdido 287 mil 905 ha, el equivalente
a 15 mil 995 ha por ano de tierras forestales
deforestadas (figura 8), (CONAFOR-SEMADET,
2020).

2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Afio

Figura 8. Comportamiento de la deforestaciéon bruta anual en Jalisco, periodo 2001-2018 (promedios
trianuales).
Fuente: CONAFOR-SEMADET, 2020.
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Las principales pérdidas de tierras forestales en
Jalisco durante dicho periodo corresponden a los
cambios observados de selvas a praderas, con
232 mil 104 ha, seguido de cambios de selvas a
tierras agricolas con 42 mil 984 ha; cambios de
selvas a asentamientos humanos con 10 mil 219
ha, y cambios de selvas a humedales con 2 mil
598 ha (CONAFOR - SEMADET, 2020).

Tierras Agricolas
Cultivos Anuales

Tierras Agricolas
Cultivos Perennes

Pastizales
Naturales

Pastizales Cultivados
e Inducidos

La dindmica que se observa en la transicion de los
usos del suelo es muy clara: se aprecia el cambio
de bosques vy selvas hacia las tierras agricolas
cultivadas y pastizales inducidos, siendo estos
ultimos llevados en algun momento a ser tierras
agricolas cultivadas y a las cuales se destina la
mayor parte del agua (figura 9).

Bosque de Coniferas
Urbano y Construido
Suelo
Desnudo
A

Agua

Bosque de
Encino-Galeria

Bosque Cultivado
e Inducido

Selva Baja Caducifolia
y Subcaducifolia

’ Selva Mediana Caducifolia
\ y Subcaducifolia

\ \ Mezquital Xersfilo y Vegetacién Galeria
X Matorral Crasicaule
‘ Tular

Vegetacion de Dunas Costeras
Vegetacién Haléfila Hidréfila

Figura 9. Dindmica de cambio de uso del suelo en 2014-2016.
Fuente: CONAFOR-SEMADET, 2020.
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Deterioro de los ecosistemas forestales

México es un pais megadiverso, en conjunto
con Colombia, Ecuador, Peru, Brasil, EI Congo,
Madagascar, Ching, India, Malasia, Indonesia
y Australia, que concentran hasta 70% de las
especies en el planeta? Esto se refiere a la
cantidad y proporcion en variedad de plantas,
animales, hongos y todas las formas de vida
que existen en la Tierrg, e incluye la variedad de
ecosistemas terrestres y marinos (Convenio sobre
la Diversidad Biologica, 1992). También se ha
propuesto que esta referencia de biodiversidad
incluya la diversidad de especies cultivadas vy
practicas culturales agricolas (agrodiversidad),
desarrollada por las diferentes culturas originarias
a cada region del planeta (CONABIO-SEMADET,
2017)3.

La proteccion de la biodiversidad debe de ser una
prioridad para la humanidad, en razén de que la
rica o limitada variedad de formas de vida en una
region determinada ha sustentado a los seres
humanos parasualimentacion, proteccion, vestido
y subsistencia. Si la humanidad desea continuar
existiendo como especie debe de asegurar que
sus procesos productivos no atenten contra la
biodiversidad que ha brindado los medios para
lograrlo.

Los bienes y servicios que nos proveen los
bosques y selvas a los jaliscienses constituyen
un valor publico esencial para el desarrollo
econdomico y bienestar de la poblacion. Las zonas
serranas y la costa de Jalisco ofrecen diversos
servicios ambientales como provisiéon de agua,
alimentos para los humanos (caza y pesca) y
para actividades productivas como la ganaderia
(forraje), materiales de construccion y lefaq,
oportunidades de recreacion para el desarrollo
del turismo, y para el desarrollo de actividades
productivas forestales; asi como sistemas
naturales de control de inundaciones y barreras
contra huracanes, que se han intensificado en
frecuencia y potencia debido al cambio climatico.

El Bosque La Primavera, que resalta por su
riqueza biolégica y geodiversidad, brinda también
servicios ecosistémicos que benefician a la
poblacién que habita el Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG); como lo son agua, oxigeno
y espacios de recreacion, entre ofros, y que
son vitales para una mejor calidad de vida
de los ciudadanos que constituyen una alta
proporcién de la poblacién jalisciense. En este
sentido, los procesos productivos y el desarrollo
economico deberian de estar regidos por criterios
ambientales que garanticen la preservacion de la
biodiversidad, basados en el supuesto de que el
deterioro de la biodiversidad asegura el deterioro
de la humanidad y su calidad de vida.

El escenario en Jalisco respecto a sus recursos
naturales es preocupante porla pérdida acelerada
de su biodiversidad, asi como de los bienes y
servicios ambientales. Situacion que repercute en
el cambio climatico y la baja productividad, que
incide en la economia de todos los sectores. Esto
posiciona a la poblaciéon humana en condicion
de alta vulnerabilidad y riesgo inminente sobre la
calidad de vida y bienestar; asi como al patrimonio
individual y colectivo. Por ello, se considera que la
degradacion y pérdida de los recursos naturales,
con la consecuente pérdida de los bienes y
servicios ambientales que nos brindan, son el eje
central del problema publico a atender.

En los ultimos cinco afios se han deforestado
amplias superficies de bosques templados para
la instalacién de huertos de aguacate; asi como
de selva baja caducifolia para la instalacion de
cultivos de agave, que son transformados en
tequila. Ambos cultivos generan importantes
recursos econdmicos, pero fambién impactos
ambientales para las poblaciones humanas
circunvecinas, como la contfaminacion del suelo y
el agua disponible por la acumulacion de téxicos
quimicos utilizados en los cultivos, entre otros,
como deterioro de la biodiversidad y de los bienes
y Servicios que nos proveen.
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Las causas estructurales y subyacentes de esta
deforestacion y degradacion de bosques y selvas
se agrupan en tres grandes aspectos econdémicos,
politicas y sociales (SEMADET, 2016):

a) Economicas, asociadas a mayores costos
de oportunidad en actividades agropecuarias
contra los altos costos de transaccion que
implica realizar aprovechamiento forestal
sustentable;

b) Politicas de origen institucional y politicas
sectoriales con efectos no deseados como los
derivados de la implementacion de subsidios en
el sector agropecuario y la nula consideracion
de los ecosistemas con los bienes y servicios
ambientales que utilizamos, en los planes para
el desarrollo de infraestructura, urbanizacion,
turistico y minero; y

c) Sociales, vinculados a la descomposicion
del tejido social como consecuencia de la
promocion de esquemas de gestion y manejo
individualistas, que a su vez disminuye las
capacidades organizacionales y diluye los
liderazgos entre comunidades y ejidos para el
aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales.

| < RN
Bosque de coniferas afectado por incendio for
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Los procesos implicados en la cadena de
produccion, comercializacion y transformacion
de los productos forestales enfrentan problemas
de corrupcion, intermediarismo, limitada
infraestructura,  tecnologia y  equipamiento
obsoleto para operar las distintas actividades
que se implementan en el sector forestal. Influyen
también las asimetrias en la disponibilidad de
informacién clave para la foma de decisiones, la
reducida integracion de la cadena de valor, los bajos
rendimientos productivos y econdmicos, la escasez
de fuerza de trabajo y sin entrenamiento adecuado,
las disminuidas capacidades de organizacion social
y comunitaria para conducir su propia empresa
forestal, y el limitado acceso al financiamiento del
sector por considerarse de alto riesgo.

Ademds, inciden los conflictos agrarios por la
fenencia de la fierra, la marginacion de j6venes,
muijeresyavecindados que habitanlascomunidades
agrarias para participar en los procesos productivos
y deficiencias en las capacidades de prestadores de
servicios técnicos forestales.

AN

estal en el ;nﬁﬁiC|pio de Talpa de Allende.

Fotografia: Juan José Llamas Llamas.
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Incendios forestales

Este problema estd asociado con actividades
productivas  agropecuarias, el crecimiento
irregular de las dreas urbanas y cultivos ilegales.
Jalisco se posiciona, desde hace varios afos, en
los primeros cinco lugares nacionales en numero
de siniestros y superficies afectadas (cuadro 9).

Durante el afio 2019 se registraron 587 incendios
(cuarto lugar nacional) que afectaron a 72 mil 268
ha (primer lugar nacional).

Cuadro 9. Entidades federativas con mayor nimero de incendios y superficie afectada, promedio, entre
los arios 2010 y 2019.

Entidad Numero de Posicion Entidad Superficie Posicion

federativa incendios* nacional federativa afectada (ha)* nacional
Estado de México 1172 1 Chihuahua 41738 1
Chihuahua 754 2 Coahuila 4,677 2
Michoacan 641 3 Jalisco 41,530 3
Ciudad de México 593 4 Sonora 40,432 4
Jalisco 486 5 Durango 23454 5

Fuente: SNIARN, SEMARNAT*.
*Datos promedio entre el periodo de los afios 2010 y 2019.

En el andlisis historico (figura 10), en los primeros
seis anos de la década de 2010 a 2019, el
promedio de la superficie afectada por incendios
es de 20 mil 576 haq, pero en los ultimos cuatro
afos ascendié a mds de 93 mil ha. Es importante
resaltar que en 2017 se registré el pico mads
alto de superficie afectada con 189 mil 814.52
ha. En cuanto al nUmero de incendios para los
mismos periodos de tiempo, se registraron 494
en promedio durante los primeros seis afos, y 715
de 2017 a 2019, observandose mayor incidencia
en el afo 2016 (991 incendios). Cabe resaltar que
estfos registros con mayor incidencia en niumero
de incendios y superficie afectada coincide con el
periodo en el que se ha observado mayor cambio

de uso del suelo forestal para el establecimiento
de cultivos como el aguacate, que paso de 19 mil
904 ha entre los afios 2008 a 2014 a mas de 40
mil ha en 2018 (IIEG-FIPRODEFO, 2017; SEMADET,
inédito).

Al inferior del estado, de acuerdo con la
informacion generada en el Centro Estatal
de Manejo del Fuego (CEMF), la region Centro
presento el mayor numero de incendios forestales
durante 2019 con 121 reportados, y una superficie
total afectada de 10 mil 878.10 ha. EI municipio
de Zapopan es donde incide el mayor nimero de
estos eventos, y en Zapotlan el Grande se registro
la mayor superficie afectada (figura 11).

——* http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D3_RFORESTAO05_O01&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_

pass=dgeia_mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO="
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Figura 10. Numero de incendios forestales y superficie afectada en Jalisco de 2010 a 2019.
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Figura T1. Municipios con mayor nimero de incendios forestales (A) y superficie afectada (B) en 2019.

Fuente: Datos del Centro Estatal de Manejo del Fuego, SEMADET.
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En Jalisco, las principales causas de los incendios
forestales en 2019, fueron (figura 12):

Intencional
Actividades Agricolas
Fogatas

Fumadores
Desconocidas 494%
Actividades Pecuarias 221%
Transportes 119%
Quema de basureros 102%
Otras actividades productivas 0.51%
Residuos de aprovechamiento forestal fI 0.34%
Naturales [ 017%

Limpias de derecho de via 017%

0.00% 500%

10.00%

3697%

1891%

1056%

15.00% 10.00% 2500% 30.00% 3500% 40.00%

Figura 12. Causas de incendios forestales en Jalisco durante 2019.
Fuente: Datos del Centro Estatal de Manejo del Fuego, SEMADET.

Histéricamente, el fuego ha sido y es un elemento
que contribuye con el desarrollo de los seres
humanos, y cuando éste se utiliza sin el manejo
apropiado se convierte en un factor de deterioro
de las dreas forestales. En este sentido, se
requieren implementar estrategias de manejo que
faciliten su incidencia sobre ecosistemas que han
evolucionado con el fuego, pero su eliminacion
de actividades productivas en las cuales no
es esencial, sobre todo cuando su desarrollo

fambién incide en la acumulacion de gases de
efecto invernadero y el cambio climdtico. Por lo
que es indispensable el cambio de estrategias
que consideren la participacion de los sectores
agropecuarios y el establecimiento de estimulos a
la produccion sustentable de productosy servicios
ligados al sector forestal. Cabe sefialar que Jalisco
cuenta con un Programa para el Manejo del Fuego
en el Estado de Jalisco que articula problematicas,
infervenciones y coordinacioén interinstitucional.
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Plagas y enfermedades forestales

Las afectaciones por plagas y enfermedades
forestales son dos de las principales causas de
dafio a los ecosistemas forestales y tienen su
origen en un efecto combinado del descuido, y
la falta de atencion por parte de los propietarios
y/o usufructuarios de los recursos forestales; la
incidencia negativa de los efectos del cambio
climatico en resiliencia de los bosques y selvas;
el incremento en las poblaciones de los insectos
y patégenos que ocurre en respuesta a la
modificacién del régimen climatico; asi como
la falta de aplicacion de la ley en la materia, sus
reglamenfos y normatividad, pero también en
confadas ocasiones, con elingreso y diseminacion
de especies exoticas invasoras.

53

La sitfuacion de las plagas y enfermedades
forestales en Jalisco es preocupante desde el
punto de vista productivo, ya que se ha registrado
un incremenfo en la diseminaciéon de plagas
como descortezador, muérdago verdadero,
defoliador y muérdago enano, por mencionar a
las mds frecuentes y extendidas entre las masas
forestales (cuadro 10), pero hay otfras plagas que
amenazan la posibilidad productivay la intfegridad
de los ecosistemas.

Cuadro 10. Extension identificada y regiones en las que inciden las principales plagas y enfermedades
forestales en Jalisco.

Plaga / Descortezador | Muérdago | Defoliador | Muérdago | Enfermedades | Pudriciones | Barrenadores
enfermedad verdadero enano vasculares
Extensién Al menos, 40 121 Al menos, | Almenos, 21| Almenos, 90 Al menos, Al menos, 84
territorial municipios. municipios. 48 municipios. municipios. 94 municipios.
afectada municipios. municipios.
Regiones Sur, Sureste, Todas. Centro, Costa En todas las En todas Todas, en
donde se Sierra de Ciénega, Sierra regiones, pero las menor grado
localiza Amula, Centro, Costa - Occidental, | mucho menor regiones, en Lagunas,
Costa Sierra Sierra Norte, incidencia excepto Costa Sur,
Occidental, Occidental, | Sierra de en Lagunas Ciénegay Sierra de
Norte. Costa Sur, | Amula, Sur, y Sierra de Altos Sur. Amula,
Sur Sureste. Amula. Costa Sierra
Occidental.

Fuente: FIPRODEFO, SEMADET y CONAFOR 2019, con datos técnicos propios (inédito).

El Sistema Nacional de Informacion Ambiental y
Recursos Naturales (SNIARN) de la SEMARNAT
registra que, durante el periodo de 1990 a
2018, han sido afectadas 80 mil 191 ha por
plagas y enfermedades forestales en Jalisco,
principalmente causadas por muérdago (37 mil
654 ha), seguido por defoliadores (24 mil 553 ha).

Como resultado del trabajo coordinado entre la
SEMADET vy el FIPRODEFO, a partir del afio 2017
existe informacioén estatal de monitoreo aéreo
y confirmacion mediante algunos recorridos
ferrestres de plagas y enfermedades forestales
(los resultados se muestran en la figura 13).
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Figura 13. Regiones prioritarias para la atencion de plagas y enfermedades forestales.
Fuente: Datos técnicos propios SEMADET-FIPRODEFO, 2017-2019.

Debido a la diversidad de ecosistemas en la
entidad, la incidencia de plagas y enfermedades
ha correspondido a una serie de variables que
influyen en el territorio forestal y que requieren
especial atencion, sobre fodo porque en anos
recientes se ha incrementado visiblemente el
impacto a las masas de arbolado, siendo los
insectos descortezadores, defoliadores y plantas
pardsitas los principales agentes causales de la
mortalidad y pérdida de coberturas forestales.

En segundo plano se han registrado afectaciones
por enfermedades vasculares y plagas exdéticas
que han incrementado su impacto, favorecidas
por el cambio climdatico, sequias recurrentes y la
frecuencia de incendios forestales, posicionando
al arbolado como inevitable candidato a ser
afectado por algunos agentes patégenos vy
plagas.
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Tala ilegal

Ante la falta de vigilancia ambiental constante
y el incremento en la comision de delitos por
parte de grupos organizados se han observado
mayores afectaciones por tala clandestina
de especies de alto valor comercial, incluso
en especies consideradas protegidas por las
normas ambientales. En los Ultimos 20 afios se
han presentado 21 mil 172 denuncias en Jalisco
por tala ilegal; al cierre del afio 2019, la PROFEPA
dio cuenta de 51 denuncias ciudadanas en 29
municipios de Jalisco, entre ellos Tapalpa, Talpa
de Allende, Tomatlan, Cabo Corrientes, Autldn
de Navarro, Cuautitldn de Garcia Barragdn, San
Gabriel y Zapopan®. Las dreas afectadas incluyen
importantes macizos forestales en la Reserva de
la Biésfera Sierra de Manantlan y el Parque Estatal
Bosque de Arce.

Estas acciones y la mermada capacidad de
accién por parte de las autoridades federales
restanvaloralaprovechamientolegalysustentable
de los recursos forestales, provocando que haya
una desmedida exploftacion de los recursos en
todos los niveles, desde el autoconsumo hasta
el abastecimiento industrial, dejando una huella
de devastacion en las dareas forestales que, sin
duda, se refleja en una disminucion en la calidad
y canfidad de los servicios ambientales que estos
bosques generaban vy, en el mejor de los casos,
se establecen culfivos o pastizales que aminoran
un poco la degradacion; sin embargo, persiste la
pérdida de biodiversidad en dreas que deberian
ser reserva ecologica.
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Marco institucional para el Desarrollo
Forestal Sustentable

Las instfituciones y sus programas inciden en el
territorio de manera sectorizada y por lo general
sin articulaciéon para potenciar los alcances de
sus acciones, situacion que resta fuerza al cambio
esperado para mejorar la realidad de los sectores
productivos e influir de manera positiva en el
bienestar y calidad de vida entre la poblacion del
medio rural. Incluso, se observa competenciaentre
dependencias, lo que incide en el uso del suelo y
genera externalidades negativas por esta forma
de actuar, afectando a ofros sectores. Ademdas,
existe poco interés en forma generalizada hacia
los femas del medio ambiente, propiciando que
las politicas publicas implementadas en el sector
agropecuario, la infraestructura, el desarrollo
urbano vy turistico, la mineria, entfre otras, tengan
efectos negativos en los recursos naturales
(PRONAFOR, 2013; SEMADET, 2016).

Es urgente desplegar estrategios de gestion
territorial en el paisaje forestal bajo esquemas
de gobernanza, con financiamiento especifico
y desarrollo de capacidades locales; que
involucren a los diferentes actores institucionales,
concentrando la atencion en la alineacion de
politicas publicas para el sector rural, donde se
realizan las actividades productivas forestales,
agropecuarias,  turisticas,  pesqueras  y/o
piscicolas, de conservacion y mantenimiento de la
biodiversidad, asi como de los bienes y servicios
ambientales, entre ofras (SEMADET, 2016). En
este aspecto Jalisco ha desarrollado modelos
y capacidades regionales para la gobernanza
ambiental en el territorio; es el caso de las JIMA.
Estas se han constituido sobre la base del orden
de gobierno municipal mediante mecanismos
de asociacionismo que facilitan la atencion a
una agenda extra-territorial y supra-mandato
de gobierno, en férminos administrativos, pero
de interés comun entre los actores y sectores
participantes para la gestion integral.

Aprovechamientos ilegales.
Fotografia: Ismael Novoa Leyva.

——5 https://www.informador.mx/Talpa-y-Tapalpa-encabezan-tala-clandestina-en-Jalisco-1202003040002.html con datos de Profepa

obtenidos via transparencia.
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Participacion social

El potencial productivo del sector forestal en
Jalisco se pierde con la migracién de la poblacion
rural hacia los centros urbanos ante la falta de
oporfunidades de desarrollo en sus localidades de
origen, asi como por el limitado o nulo acceso a la
participacion de jovenes, muijeres y avecindados
de nucleos agrarios; y a las cada vez mas bajas
superficies bajo manejo forestal maderable y
no maderable. Esto repercute en la pérdida de
conocimientos y habilidades silvicolas apropiadas
para la gran diversidad de especies por hectarea
y resta oportunidades de mejorar sus ingresos
y calidad de vida. Ademas, los conflictos por la
tenencia de la tierra inciden tanto en el desarrollo
de proyectos como en la participaciéon de la
poblacion.

Los habitantes del medio rural en general carecen
de una vision de largo plazo para encaminar el
desarrollo forestal en forma sustentable, se han
disminuido sus capacidades de organizacion y
cada vez hay menos liderazgos que impulsen el
aprovechamiento sustentable y la vigilancia de los
recursosforestales. Todo esto, como consecuencia
del historial de actos de corrupcion que han
ocurrido en todos los sectores de la sociedad y del
gobierno; asi como al incremento del control por
parte de la delincuencia organizada.

Diferentes actores de la sociedad que infegran
el sector forestal claman, desde hace varios
aflos, porque se establezcan mecanismos de
simplificacion  administrativa. Se percibe al
marco juridico y regulatorio forestal como un
laberinto sin salida facil, situacion que motiva a la
ilegalidad de las operaciones, aunado a los altos
costos de transaccién que les genera realizar el
procedimiento legal. Se requiere también mejorar
la prestacion de servicios técnicos forestales
para que sean eficaces y eficientes, con vision
de compromiso y corresponsabilidad hacia los
productores, y alta calidad en su trabaijo.

Resulta oportuno que los profesionales vinculados
al sector forestal: 1) Integren propuestas viables
y alineadas a los infereses de los productores;
2) brinden acompanamienfo a los proyectos,
verifiqueny reporten avances, y se responsabilicen
de la presentacion de informes de finiquitos; 3)
Integren propuestas de desarrollo rural con vision
intersectorial; y 4) Desarrollen e implementen
modelos de intervencidon con perspectiva de
género, intergeneracional y de atfencion a
poblacion indigena (PRONAFOR, 2013). Asi como
sumarse a integrar una red de monitoreo para la
proteccion forestal.

La articulacion de la oferta institucional de la
SEMADET, que asume el compromiso institucional
para fortalecer las capacidades y perfiles
profesionales de las y los servidores publicos
que actuan en su representacion, asi como
el fortalecimiento y la suficiencia de recursos
materiales, presupuestales y humanos para llevar
a cabo Jalisco con Bosques, se alinea con la
propuesta federal, explicita por la CONAFOR, para
atender la base del sector productivo, lograr la
incorporacion de mayores superficies a esquemas
de manejo sustentable y establecer vinculaciones
acertadas en el desarrollo de mercados vy la
industria. Esto, considerando que la restauracion
y proteccion forestal son ejes transversales para
alcanzar el proposito del programa.

Consejo Estatal Forestal de Jalisco

Con el objeto de establecer politicas publicas que
permitan equilibrar la produccion, explotacion,
proteccion y desarrollo forestal sostenible en la
entidad, en el mes de abril del afio 2013, quedd
conformado el Consejo Estatal Forestal, que estd
integrado de la siguiente manera:

¢ Presidente.- Gobierno del Estado, a través de
SEMADET.

¢ Secretaria Técnica-. CONAFOR.

« Profesionales forestales.

* Propietarios y legitimos poseedores de
terrenos de usos forestales.

¢ Instituciones académicas y de investigacion.
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« Organizaciones de la sociedad civil.

¢ Industriales forestales.

* Comunidades indigenas.

* Sector Gubernamental (SEMADET,
SADER, CONAFOR, SEMARNAT, CONANPy
PROFEPA).

El Consejo Estatal Forestal de Jalisco y los
Regionales son los organismos de consulta y
asesoria en las materias sefaladas en la LGDFS
y la LDFSJ, participando en la elaboracion de
programas y recomendaciones para la toma de
decisiones en la politica forestal Estatal y regional
(LDFSJ, 2004); estos consejos sesionan de forma
regular mensualmente y en caso de ser necesario
a fravés de sesiones extraordinarias.

Fallas de mercado que justifican
la politica publica

En general, las actividades productivas que se
realizan en Jalisco carecen de planeacion y
practicas que integren a la biodiversidad como
un elemento base de manejo vy, por el contrario,
buscan maximizar las ganancias con el minimo
esfuerzo y en el menor fiempo posible. El
establecimiento o expansion de asenfamienfos
humanos, la exploracién minera o explotacion
de bancos de material, el turismo desordenado,
la disposicion inapropiada de residuos soélidos, la
construccion de caminos, carreteras y lineas de
conduccion eléctrica, y la expansion de espacios
para actividades agropecuarias son actividades
que se han priorizado por encimade laintegralidad
y funcionalidad de los ecosistemas forestales,
asi como de los bienes y servicios ambientales,
confribuyendo con la idea generalizada de
asignarles poco valor.

La actividad forestal carece de financiamiento por
considerarse de alto riesgo, como se ha indicado
anfes. Los promotores de aprovechamientos
forestales se enfrentan a un alto costo de gestion
para obtener el permiso, un alto grado de
intermediarismo, una baja infegracion verfical en
la cadena de valor y equipamiento deficiente e
inapropiado.
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Provision de bienes publicos

Los bienes y servicios ambienfales que nos
proveen los ecosistemas a la humanidad son un
valor publico esencial para la continuidad de la
propia sociedad y su bienestar. Estos pueden
ser sostenidos mediante la implementacién de
practicas de manejo sustentable, pero debe
de haber una retribucion para quien lo realice,
en forma que se refleje en la solvencia de sus
necesidades bdsicas de subsistencia (nutricion,
salud, vivienda, vestido, educacioén y recreacion).

Un mecanismo para retribuir este valor publico
ha sido la instrumentacion del pago por servicios
ambientales implementado por la CONAFOR, con
asistencia de otras instituciones gubernamentales
y privadas; pero si no se constituyen mecanismos
locales que reconozcan este valor y garanticen su
permanencia, los recursos publicos destinados
hasta ahora seguirdn siendo insuficientes.

Ofro valor publico asociado con el sector forestal
lo constituyen los caminos, porque facilitan la
comunicacion entre las poblaciones y multiplican
oporfunidades de interaccion comercial. El
trazo, construccién y mantenimiento de caminos
requieren fuertes inversiones que los duefos y
poseedores de terrenos forestales no pueden
asumir por si solos. La inexistencia de una politica
de infraestructura caminera contribuye en la
limitacion de la actividad forestal y genera altos
costos de produccion.

La investigacion y desarrollo tecnoldgico, pocas
veces visualizado como valor publico por la baja
interaccion entre quienes se dedican a estas
actividades con los productores forestales, puede
facilitar la innovacion metodologica y fecnoldgica
sobre la cadena de valor para encontrar la forma
de hacer mads eficiente, rentable y sustentable
el manejo de los recursos, sin defrimento de
los ecosistemas y la calidad de vida de los
productores.
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Aprovechamiento clandestino de recursos
forestales

Se constfituye como una externalidad negativa
en el sector forestal, y genera altos costos por
pérdidas al propio sector y a la sociedad en
general. Esta actividad, ademas de comprometer
laintegralidad y funcionalidad de los ecosistemas,
incluyendo a los bienes y servicios ambientales,
incide en forma directa sobre el potencial de
aprovechamientfo de los recursos naturales
en forma sustentable, disminuyendo las
oporfunidades de desarrollo econémico vy
bienestar de los duefos y poseedores de terrenos
forestales. Atenta en forma directa sobre el
patrimonio natural de la nacién y su capacidad de
resiliencia ante los efectos del cambio climdatico.

Falta de inversion en generacién de
conocimiento e innovacion tecnolégica

La inversion destinada al desarrollo de procesos
de investigacion e innovacion tecnolégica es
muy baja en el pais (0.5% del PIB). Aunado a
esto, la desvinculacion generalizada entre los
actores del sector forestal con los investigadores
y académicos de los cenfros de educacion e
investigacion, asi como la falta de estrategias
claras para vincular estos sectores, no facilitan
la identificacion de los problemas técnicos
y metodolégicos en pro de lograr un manejo
sustentable y eficiente de los recursos forestales.

Algunas de las necesidades mds urgentes de
investigacion y desarrollo fecnologico estan
relacionadas con la actualizacion tecnolégica
de equipos y herramientas, la generacion de
informacion, el andlisis y disponibilidad para la
tfoma de decisiones, la transferencia y validacion
de tecnologias, asi como en el manejo de plagas y
enfermedades forestales.

Barreras de financiamiento y asimetrias
en la informacién

El poco o nulo reconocimiento que se fiene
sobre el valor de los ecosistemas y sus servicios
ambientales influyen en las dificultades que
enfrentan los productores para acceder a
mecanismos de financiamiento para el desarrollo
de sus actividades productivas. Las fuentes
de financiamiento generalmente provienen de
subsidios a través de programas publicos, mismos
que han sido insuficienfes y en muchos casos
han contribuido a la generacion de mecanismos
paternalistas y asistencialistas. En el pais los
recursos destinados al financiamiento del sector
ambiental son significativamente menores que
del sector agropecuario, 0.045% contra 0.47% del
presupuesto de egresos de la federacion 2020
(DOF, 2019).

Los recursos ofertados a través de instrumentos
financieros como Financiera Nacional de
Desarrollo  Agropecuario, Rural, Forestal vy
Pesquero (FND), por lo general no son recurridos
entre los productores al estar considerados
como inversiones-transacciones de alto riesgo.
Los principales factores que limitan el acceso
al crédito forestal son: (1) La falta de lineas de
crédito adaptadas a la demanda del sector y a
las necesidades locales; (2) Los largos periodos
de maduracion de los proyectos, debido al ciclo
biologico natural de los productos forestales; (3)
La tenencia de la tierra en ejidos y comunidades
que limita las opciones de garantia; y (4) La falta
de capacidad institucional de los prestatarios
para la gestion de préstamos e inversiones a largo
plazo (SEMADET, 2016).

Por otro lado, los productores forestales y otros
actores en el sector no cuentan con la misma
canfidad y calidad de informacion respecto a
los planes, programas y proyectos que pueden
ser financiados; a los avances o retrocesos en el
mercado y las condiciones que se van generando
en el marco de un mundo globalizado; los usos
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y valor comercial de productos y subproductos
forestales maderables y no maderables; asi
como a la informacion relacionada con los
avances fécnicos y de conocimiento que puedan
ayudarles a resolver algunos de los problemas
que acftualmente enfrentan.

Esta disparidad en el acceso a la informacion
disponible, sobre todo tratédndose de productores
rurales, los posiciona como los actores mds
vulnerables en la cadena productiva, situaciéon
que los conduce muchas veces a ofrecer su
produccién a precios muy bajos o cobrando
derechos de monte altos. O bien, a fomar
decisiones equivocadas sobre la permanencia de
los recursos forestales disponibles en sus predios.

Altos costos de transaccion para operar
legalmente un Programa de Manejo
Forestal (PMF)

La sobreregulacion legal que se tiene para el
aprovechamiento de los recursos maderablesy no
maderables, y los altos costos de transaccion para
la autorizacion, ha propiciado que las actividades
se redlicen de manera ilegal. En ello también
influye la disminucién de personal capacitado
tanto en la prestacion de servicios técnicos
profesionales, como en el personal técnico
operativo de las distinfas dependencias, que
refrasan o detienen los procesos de autorizacion
de los PMF y el seguimiento a diversos tramites;
ademadas, nunca faltan actos de corrupcién que
se puedan presentar en todos los sectores de la
sociedad y dmbitos del gobierno.

Por ofra parte, la dispersion de los centros
de produccion y su lejania con respecto a
los cenfros de fransformacion, sobre todo
industrial secundaria, impactan en los costos
de transaccion. Pero también significa un alto
costo lograr la conciliacion de intereses, sobre
todo cuando se trata de comunidades agrarias
que, por diferencias cuando ocurren cambios
de autoridades, suelen afectar los contratos y
compromisos con otros actores del sector. En este
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sentido, es necesario pensar en centros de acopio
para facilitar la vinculacion entre productores—
fransformadores, y por la sana separacion de las
autoridades agrarias de la gerencia de laempresa
forestal comunitaria.

Desigualdad econémica en el medio rural

Este es un factor que sin duda contribuye en las
fallas de mercado. La condicion de pobreza en la
que viven la mayoria de las personas que habitan
las areas forestales de Jalisco facilita que la vision
productiva se centre en el aprovechamiento para
resolver necesidades bdasicas del dia a dig, ya
sea extrayendo ilegalmente y malbaratando los
productos forestales, o bien cambiando el uso del
suelo por sistemas con mayor rentabilidad.

Por ello es importante considerar una intervencion
oportuna ligada al problema de los bienes
publicos, como la provision de bienes y servicios
ambientales, asi como en infraestructura de
comunicacion, que signifiquen fransferencias
economicas liquidas hacia los propietarios de los
recursos forestales, con la finalidad de facilitar
la subsistencia en tanto se puede desarrollar el
aprovechamiento sustentable de los bosques
y selvas. Esto, ademds, debe de acompafarse
con un proceso para desarrollar cultura forestal
y conciencia sobre los beneficios que obtenemos
como seres humanos, con el fin de asegurar
la generacion de capital social que piense en
métodos de produccién sustentables, rentables y
eficientes.
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Germinacion de semilla de Pinus oocarpa.
Fotografia: Victor Hugo Ramos Terrero.
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Alineacion a metas del
Programa Estatal de
Gobernanza y Desarrollo
y otros instrumentos de
gestion
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| IL Alineacién a metas del Programa Estatal de Gobernanza y Desarrollo y

otros instrumentos de gestiéon

====| presenfe Programa contribuird con el
== cumplimientfo de los objetivos del Plan
b Esfatal  de  Gobernanza y  Desarrollo
2018-2024 (PEGyD), en el proyecto estratégico
“Bosques y ecosistemas”, orientado a la lucha
contra la deforestacion y el manejo sustentable de

bosquesy selvas; asicomo ala conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de la capacidad
de los ecosistemas para la provision de bienes
y servicios ambientales. En particular, con los
siguientes obijetivos:

Cuadro 11. Alineaciéon con metas del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2019-2024.

Objetivo tematico
narrativo

Resultado general
esperado 2024

Resultados
especificos

Conservar la
biodiversidad, mantener
la funcionalidad de

los ecosistemas y sus
servicios ambientales,
asegurando el uso
sustentable de los
recursos naturales en
beneficio social.

Reducir la pérdida de la
biodiversidad y de los
servicios ambientales.

- Desarrollar capacidades y promover la
participacién de duetios, poseedores y usuarios
que inciden en el manejo integral del territorio.

« Reducir las tasas de deforestacion y degradacion
forestal a través de la transversalidad de politicas
con el sector agropecuario y la implementacion de
los instrumentos de desarrollo forestal sostenible,
en el marco de la estrategia estatal de reduccion
de emisiones por deforestacién y degradacion
(REDD+).

« Incrementar la superficie bajo esquemas de
conservacion con enfoque de conectividad
biolégica y gestion sustentable del territorio.

« Elaborar e implementar el Programa para

el Manejo del Fuego en el contexto del cambio
climatico.

- Desarrollar instrumentos econémicos y
financieros para la compensacién por la
prestaciéon de servicios ambientales.

« Incrementar la produccién y productividad del
paisaje forestal en el Estado de Jalisco con la
participacion de los actores clave, vinculados a los
sectores productivos que inciden en el territorio.

Fuente: Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2019-2024.
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El Programa para el Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de Jalisco se complementa
con los siguientes instrumentos de gestion del
orden federal, como se describe a continuacion:

Cuadro 12. Instrumentos de gestién y programas complementarios en el dmbito federal.

Institucion

Programas

Objetivos

Comisiéon Nacional
Forestal (CONAFOR).

Apoyos para el
Desarrollo Forestal
Sustentable.

Impulsar la proteccion, conservacion,
restauraciéon y aprovechamiento forestal, basado
en el modelo de desarrollo forestal sustentable,
para contribuir a conservar el capital natural y
mantener la provisiéon de servicios ambientales en
beneficio de quienes poseen los recursos forestales
y de la sociedad en general.

Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas
(INPI).

Fortalecimiento
econémico de los
Pueblos y Comunidades
Indigenas (PROECI).

Contribuir al fortalecimiento de las economias

de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas ubicadas en las regiones indigenas
de atenciéon focalizada y prioritaria definidas por
el instituto.

Comisién Nacional
de Areas Naturales

Protegidas (CONANP).

Conservaciéon para el
Desarrollo Sostenible
(PROCODES).

Promover que las mujeres y los hombres que
habitan las Areas Naturales Protegidas y sus
zonas de influencia aprovechen los recursos
naturales y la biodiversidad de forma sustentable
para el desarrollo social.

Secretaria de
Agricultura y de
Desarrollo Rural
(SADER).

Produccion para el
Bienestar- Estrategia
de Acomparniamiento
Técnico.

Propiciar que los productores transiten hacia
prdcticas agricolas y esquemas agroalimentarios
sustentables, productivos y resilientes ante

el cambio climatico, lo cual es la base de la
construccién de un sistema agroalimentario justo,
sustentable, saludable y competitivo.

Secretaria del
Bienestar.

Sembrando Vida.

Contribuir al bienestar social de las y los sujetos
agrarios en sus localidades rurales e impulsar
su participacién efectiva en el desarrollo rural
integral.

Fuente: Elaboracion propia con informacion publica.

SABADO 16 DE OCTUBRE DE 2021/ Numero 23. Seccién IV



64

Ademdas, el Programa retoma el principio de
la Estrategia Nacional de Manejo Forestal
Sustentable para el Incremento de la Produccion y
Productividad (ENAIPROS) comoidea rectora para
el planteamiento de las acciones estratégicas,
tomando en consideracion a los componentes
social, técnico, economico, de coordinacion
institucional y de monitoreo y evaluacion
como parte de la estructura que enmarca los
lineamientos de gestion.

De manera complementaria, la Estrategia
Nacional de Reduccion de Emisiones por
DeforestaciéonyDegradacionForestal(ENAREDD+)
busca fortalecer la capacidad de respuesta

i~
€

Capacitacién para la atenciéon de plagas forestales en el

ante el cambio climdatico a partir de actividades
forestales y de desarrollo rural sustentable, en
acciones como la creacion de capacidades
para la gestion territorial, la consolidacion de
programas forestales regionales, la innovacion
y armonizaciéon de politicas y el marco legal, la
gestion participativa, el monitoreo y evaluacion, y
las salvaguardas sociales y ambientales.

Conftribuye también conlos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 definidos por
la ONU y adoptados por México en septiembre de
2015, con énfasis en la necesidad de asegurar la
sostenibilidad ambiental para lograr el bienestar y
la prosperidad de los seres humanos (cuadro 13).

Ejido los Amoles municipio de Mezquitic.
Fotografia: José Antonio Viayra Ramirez.
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Metas con las

oDSs Objetivo .
que contribuye
1. Fin de la pobreza. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo [14;15y17.
el mundo.
2. Hambre cero. Poner fin al hambre, lograr la seguridad 24.
alimentaria, la mejora de la nutriciéon y promover
la agricultura sostenible.
3. Salud y bienestar. Garantizar una vida saludable y promover el 39y 313
bienestar para todos y para todas las edades.
6. Agua limpia 'y Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible | 6.4y 6.6.

saneamiento.

del agua y el saneamiento para todos.

1. Ciudades y
comunidades
sostenibles.

Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

T.4;11.6; 1.8 y T19.

13. Accidén por el clima.

Tomar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos.

131,132y 133,

14. Vida submarina.

Conservar y utilizar de forma sostenible los
océanos, mares y recursos marinos para lograr el
desarrollo sostenible.

142y 145,

15. Vida de ecosistemas
terrestres.

Proteger, restaurar y promover la utilizacion
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
de manera sostenible los bosques, combatir la
desertificacién y detener y revertir la degradacion
de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad
biolégica.

151;15.2;15.3;15.4;15.5;157;
15.8;1510; 1511 y 1512

17. Alianzas para lograr
los objetivos.

Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

17711716 y 1717

Fuente: Elaboracion propia con informacién publica.

Especialmente importante es la inferrelacion del
Programa para el Desarrollo Forestal Sustentable
del Estado de Jalisco con el ODS 15. Vida de
ecosistemas ferrestres, ya que de éste se
desprenden importantes metas, indicadores vy

lineas de accion globales, mismas que presentan
alto potencial para ser apropiadas dentro de
la politica forestal estatal para contribuir en la
lucha contra la deforestacion y degradacion en el
planeta, desde la region del Occidente de México.
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Contribucion y alineacién con programas
sectoriales del estado

Al interior del estado, el PRODEFOS se encuentra
alineado con diversas politicas publicas como la
Estrategia Estatal de Cambio Climdatico de Jalisco;
la Estrategia Estatal REDD+, la Estrategia para la
Infegracion de la Biodiversidad en los Sectores
Agropecuario, Pesquero-Acuicola y Forestal;
Estrategia Estatal sobre Biodiversidad de Jalisco
2030 (EEB-Jal)y el Programa Estatal parala Accion
ante el Cambio Climatico (PEACC); enlas cuales se
prevé unaintensainteraccion y coordinacion entre
los sectores productivos forestal, agropecuario y
piscicola/pesca, através de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET), en
coordinacién con la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER) de Jalisco.

En particular, el PRODEFOS se complementa con
los instrumentos de politica publica de la SADER,
como el Programa de Estados Bajos en Carbono,
cuyo objetivo es contribuir con el uso sostenible de
losrecursosnaturales, que permitalaregeneracion
natural de los ecosistemas, asi como la reduccion
de emision de contaminantes por actividades
de produccion primaria; de igual manera, con
el Programa de Apoyo para la Conservacion de
los Recursos Naturales del Estado de Jalisco, el
cual tiene como objetivo implementar proyectos
para la conservacion de los recursos naturales
y el rescate de especies y variedades nativas de
Jalisco.

En ese contexto, el articulo 22, fracciones I,
IV, V, VI VIl y IX, de la Ley Orgdanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, faculta a la
SADER para coadyuvar con la SEMADET en la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
en materia forestal; asi como contribuir con las
dependencias competentes en la implementacion
de programas especiales de desarrollo territorial
sustentable en regiones prioritarias; coordinar
las actividades operativas de los organismos
distritales de desarrollo rural y lograr el desarrollo
rural sustentable del Estado de Jalisco, que
comprende a todos los sectores de la poblacion
que se relacionan con la vida rural.

Visita a los sistemas Agroforestales
en el municipio El Limén.
Fotografia: Diana de la Mora Marquez.
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Objetivos,
componentes y
lineas de accion

SABADO 16 DE OCTUBRE DE 2021/ Nimero 23. Seccién IV



EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

68

III. Objetivos, componentes y lineas de acciéon

a SEMADET se propone reconfigurar

la politica forestal de Jalisco con la

implementacion del presente Programa vy
el desarrollo de mecanismos de gobernanza,
con amplia participacion inferinstitucional e
intersectorial (figura 14).
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Figura 14. Actores relacionados con el sector forestal con quienes existen interacciones positivas para el
cumplimiento de las metas del Programa para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Jalisco.

Con el objeto de desarrollar las alternativas de
accion frente al problema publico, identificado
como la pérdida de la biodiversidad, de los
ecosistemas y su capacidad para continuar
brindando bienes y servicios ambientales,
se fomaron en cuenta diversos ejercicios de

diagnostico previamente realizados por el propio
Gobierno del Estado y las asociaciones de
silvicultores en Jalisco. Entre éstos, los resultados
de talleres de diagnostico realizados por la
Union de Asociaciones de Silvicultores del
Estado de Jalisco, A.C. (UNASIL), el Programa
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Estratégico Forestal del Estado de Jalisco: Vision
2014-2030 (SEMADET y FIPRODEFO, 2014), la
Reconfiguracion de la Politica Publica Forestal
del Estado de Jalisco (SEMADET, 2016), asi como
la obra La biodiversidad en Jalisco. Estudio
de Estado (CONABIO/SEMADET, 2017); todo ello
en el contexto de Jalisco a Futuro 2030, el Plan
Estatal de Gobernanza y Desarrollo, asi como el
documento de la Refundacion de Jalisco.

El andlisis de las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA) en tforno al
sector forestal y sus sistfemas—producto, que se
desprende del diagnéstico sobre la condicion
actualen Jalisco, se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 14. Andlisis de FODA del sector forestal del Estado de Jalisco.

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas

Riqueza de recursos
naturales.

Potencial de
conservaciony
desarrollo de los
bosques y selvas.

Interés de la sociedad

Potencial de
contribucién al
desarrollo econémico y
social.

Mercado forestal e
industrial insatisfecho.

Ventajas naturales que
facilitan rendimientos

Falta de ordenamiento
de la actividad forestal.

Cadena forestal poco
integrada.

Mala imagen del sector
forestal en la sociedad.

Falta de investigacion

Cambios de uso del
suelo.

Poca o nula regulacion
de las actividades
agropecuarias con alto
valor.

Accién de la
delincuencia

por un desarrollo

forestal sustentable. silvicola.

productivos. organizada.
Baja competitividad de

Desarrollo de politicas la. cadena productiva.

de fomento para el
sector.

Apoyo de los diferentes
dmbitos de gobierno.
Poca cultura forestal en
la poblacién.

Fuente: Elaboracién propia a partir de documentos inéditos de memorias de talleres participativos
realizadas con el sector forestal desde el ario 2014 a la fecha.

administrativas, organizativas, gerenciales y
de planeacion.

e La vinculacion entre actores del sector y
eslabonamiento de la cadena productiva.

¢ El ordenamiento territorial y la coordinacion
intersectorial para el desarrollo rural
sustentable.

» Actualizacion y adaptacion de los
instrumentos legales, regulatorios y financieros
para facilitar el desarrollo del sector forestal
maderable y no maderable.

« La cultura forestal y educacion ambiental
como factores detonantes de la valorizacion
de los recursos forestales y los servicios
ambientales que brinda a los seres humanos.

Bajo este escenario, se consideran los siguientes
criterios a observar para cambiar la situacion
actual:

« El manejo sustentable de los bosques y
selvas en el estado, en pro de garantizar

su conservacion, de la biodiversidad y

el mantenimiento de bienes y servicios
ambientales.

* Desarrollo e implementacion de instrumentos
de politica publica diferenciados por regiones
y focalizados en sectores vulnerables.

« Construccioén y fortalecimiento de

capital social para la sustentabilidad,

con la organizacion de los productores y
fortalecimiento de sus capacidades técnicas,
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Visiéon 2050

Contar con ecosistemas forestales conservados
y restaurados, distribuidos de forma equitativa en
los usos y destinos diversos que las comunidades
demanden y manejados de manera sustentable
con la participacion consciente y responsable de
la sociedad, actores involucrados y gobierno, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Objetivo General 2024

Impulsar y fortalecer el desarrollo sustentable
de los recursos naturales en el paisaje forestal
de Jalisco mediante acciones de conservacion,
proteccioén, restauracion, fomento y produccion
para el bienestar de la sociedad, con base en
ajustes de las politicas, instituciones y legislacion,
asi como en la implementacion de un programa
de inversiones y financiamiento.

Para alcanzar este objefivo es fundamental
la implementacion efectiva y eficiente de una
politica de desarrollo forestal sustentable, basada
en la arficulacion de instrumentos y programas de
las distintas dependencias de los tres 6rdenes de
gobierno, asi como con los actores involucrados
en las actividades de gestion y manejo forestal
a fravés de esquemas de gobernanza territorial
innovadores.

Bosque de Coniferas en la Sierra de Manantlan.
Fotografia: Daniel Gachuz, Archivo DRBSM.

Estero el Salado, municipio Puerto Vallarta.
Fotografia: Diego Eden Wynter Blanco.
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Objetivos especificos

1. Promover el incremento de la produccion y
la productividad forestal.

2. Impulsar la conservacion de la biodiversidad
y la provisiéon de los servicios ambientales en

7. Implementar la Estrategia Estatal para la
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion (EEREDD+).

8. Impulsar y mejorar la gobernanza territorial y
el desarrollo de capacidades locales.

9. Promover y apoyar la investigacion y

los ecosistemas forestales.

monitoreo forestal.

3. Mejorar la productividad forrajera en

bosques y selvas bajo manejo pastoril.

4. Desarrollar instrumentos econémicos y
financieros para la conservacion y manejo
sustentable de los paisajes forestales.

descritos a detalle:

5. Promover la restauracion de los paisajes

forestales.

6. Impulsar una estrategia de manejo del
fuego y proteger los recursos forestales de

plagas y enfermedades.

Los objetivos planteados serdn atendidos en
diferente medida con los subprogramas que
infegran al Programa, y madas adelante son

Subprograma

Objetivos que corresponden

Gobernanza

8. Impulsar y mejorar la gobernanza territorial y el desarrollo
de capacidades locales.

Legalidad

Aplica para todos los objetivos.

Manejo de Bosques

1. Promover el incremento de la produccién y la productividad
forestal.

4. Desarrollar instrumentos econémicos y financieros para la
conservacién y manejo sustentable de los paisajes forestales.

Manejo del Fuego

6. Impulsar una estrategia de manejo del fuego y proteger los
recursos forestales de plagas y enfermedades.

Reforestacion y restauracion
productiva

1. Promover el incremento de la produccion y la productividad
forestal.

3. Mejorar la productividad forrajera en bosques y selvas bajo
manejo pastoril.

5. Promover la restauracién de los paisajes forestales.

Monitoreo del Paisaje Forestal

9. Promover y apoyar la investigacion y monitoreo forestal.

Los objetivos 2 y 7 son transversales a todos los subprogramas.
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Componentes y lineas de accion

El Programa para el Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de Jalisco se encuentra
infegrado  por seis  Subprogramas, 21
Componentes, 39 Lineas de Accion Estratégica
y 119 Acciones. El proceso para estructurar el
contenido del programa se fundamenta en el
trabajo previo realizado por los propios actores
involucrados en el sector forestal. De acuerdo
con el material de base, la SEMADET vy el
FIPRODEFO elaboraron una primera version, que
fue presentada ante el pleno del Consejo Estatal
Forestal(CEF),asicomoalosintegrantesdel Comité

' Gobernanza
*Coordinacién territorial

*Educacién y Formaciéon
de Cultura Forestal

*Instrumentos de planeacion

Gobernanza

Legalidad
*Inspeccion y vigilancia
*Marco Juridico

e Institucional

Legalidad forestal

Manejo de
bosques
Manejo de bosques
*Manejo Forestal
*Mercados e Instrumentos
Financieros

*Sanidad Forestal
*Capacitacion
! eInnovacion Tecnolégica

Desarrollo

sustentable

Técnico Forestal, érgano consulfivo de apoyo
del Consejo. De la misma manerq, esta version
fue ampliamente circulada entre los Consejeros,
asi como a prestadores de servicios técnicos
forestales y organizaciones de silviculfores,
con el propodsito de obtener retroalimentacion.
El resultado de las aportaciones y del andlisis
de alcances, posibilidades y capacidades
institucionales se integré para resultar en la
matriz de planeacion estratégica a cinco afos.
Para atender la situacion del sector forestal y sus
paisajes en Jalisco se plantean los subprogramas
y componentes descritos en la figura 15.

Manejo del fuego \

*Manejo de Fuego para la
Conservacion, Restauracion
y produccion

eInfraestructura

«Difusiéon y Comunicaciéon

*Gestion

Reforestacién y restauracién
productiva

*Reforestacion social y educativa

*Reforestaciéon Urbana

«Restauracion de Areas
Degradadas

*Restauracion Productiva en
Areas Bajo Manejo Forestal

*Restauracion Productiva en
Sistemas Agroforestales y
Silvopastoriles

Reforestacion
y restauracién
productiva

Monitoreo
del paisaje
forestal Monitoreo del paisaje forestal
*Monitoreo, Reporte
y Verificacion
eInvestigacion y Desarrollo
Tecnologico

Figura 15. Subprogramas y componentes del Programa para el Desarrollo Forestal Sustentable del
Estado de Jalisco.
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El desarrollo de las lineas de accion estratégicas
y sus acciones implica un alto compromiso por
parte de los actores involucrados en forma directa
e indirecta en el sector forestal del estado, a fin
de participar en forma activa con propuestas de
solucion y corresponsabilidad en el desarrollo
de las actividades que conduzcan a perfilar
un manejo forestal sustentable en Jalisco. El
complejo escenario que se observa en el territorio
no puede resolverse con acciones unilaterales
y sin consenso por cualquiera de los 6rdenes de
gobierno.

El gobierno estatal y sus instfituciones podrdan
coadyuvarenlaactuacion, regulacion, planeacion,
financiamiento y seguimiento, pero toca a los
actores del sector apropiarse del instrumento
de gestion para alcanzar los planteamientos
contenidos en el Programa para el Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado de Jalisco y que
éstos se reflejen en el beneficio de todos.

73

1. Gobernanza

El subprograma considera el fortalecimiento
de las organizaciones y actores relevantes en
la actividad forestal mediante la colaboraciéon
del Gobierno del Estado con silvicultores,
JIMA, ejidos, comunidades, organizaciones no
gubernamentales, entre otros, que permitan la
infegracion e implementacion de instrumentos
de planeacion (gestion y manejo de recursos
naturales) a escala regional y local para el manejo
integrado del territorio.

Componentes y lineas de accion estratégica:

Componente 11. Coordinacion territorial

Lineas de accion estratégicas

110

del sector con los apoyos via subsidios.

Disenar incentivos estatales para el desarrollo sustentable del paisaje forestal con una
vision de manejo integrado de territorio, garantizando la coherencia entre las necesidades

11.2.
una politica forestal descentralizada.

Impulsar y fortalecer arreglos institucionales locales que permitan la implementacion de

113
forestal.

Coordinacién con instancias de los tres 6rdenes de gobierno para el monitoreo del paisaje

Componente 1.2. Educacién y formacién de cultura forestal

Lineas de accion estratégicas

121

Implementar estrategias y mecanismos de educacién y formacion de cultura forestal.

Componente 1.3. Instrumentos de planeaciéon

Lineas de accion estratégicas

131
forestal en el estado.

Incluir la participacién ciudadana en la planeacién y disefio del presupuesto del sector

13.2.

Promover instrumentos o modelos de ordenamiento y gestién del territorio.
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2. Legalidad Jalisco, brindando las capacidades institucionales

necesarias para la regulacion de las actividades
Con este subprograma se generardn condiciones  forestalesylaparticipacidénordenadaycoordinada
que faciliten la disminucion de los delitos de las autoridades estatales y municipales con la
ambientales en el paisaje forestal del Estado de  Federacion.

Componentes y lineas de accién estratégica:

Componente 2.1. Inspeccién y vigilancia

Lineas de accion estratégicas

211 Establecer esquemas de coordinacion institucional para la deteccién y atenciéon oportuna
de los delitos ambientales en materia forestal.

212. Promover el cumplimiento del Marco legal y Normativo forestal.

213. Establecer un programa de capacitacion permanente respecto al marco legal.

Componente 2.2. Marco juridico e institucional

Lineas de accion estratégicas

221 Promover cambios y ajustes a la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable de Jalisco y sus
instrumentos de participacion.

222. Promover la resolucion de conflictos agrarios en predios forestales.

» b 8 K] Bl e 1 /1 3 v
Zona Nucleo Manantlan-Las Joyas, Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan.
Fotografia: Gerardo Ramos, Archivo DRBSM.
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3. Manejo de bosques compatibles con la conservacion de la

biodiversidad, que ayuden a mejorar el estado

Con este subprograma se proponen acciones de salud de los bosques y selvas, logrando el
para incrementar la produccion y productividad  consumo de productos forestales de procedencia
forestal, asi como el manejo forestal comunitario, legal y certificada.

a través de la aplicacion de prdcticas silvicolas

Componentes y lineas de accién estratégica:

Componente 31. Manejo forestal

Lineas de accién estratégicas

311 Impulsar la incorporacion de superficies bajo manejo forestal (maderable y no maderable)
que incluya la implementacion de mejores prdcticas silvicolas para la conservacién de la
biodiversidad.

312. Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales.

313 Promover el consumo de productos forestales de procedencia legal y/o certificada.

314. Promover el desarrollo de proyectos forestales orientados a los mercados de carbono.

Componente 3.2. Mercados e instrumentos financieros

Lineas de accién estratégicas

321

Disefiar instrumentos financieros innovadores para la conservaciéon y produccion forestal.

322.

Promover el desarrollo de cadenas de valor, los mercados y la vinculaciéon con la industria
forestal.

Componente 3.3. Sanidad forestal

Lineas de accién estratégicas

331

Promover la instrumentacion y aplicacion de un Plan de Atencion a Plagas y Enfermedades
Forestales en Jalisco.

Componente 3.4. Capacitacion

Lineas de accién estratégicas

341

Desarrollar las capacidades de las organizaciones sociales del sector forestal y empresas
forestales comunitarias para la implementacién de una politica forestal descentralizada
con enfoque de manejo integral del territorio.

Componente 3.5. Innovacién tecnolégica

Lineas de accién estratégicas

351

Promover la integracion de un Sistema de Informacion Forestal de Jalisco.

352

Incentivar la innovacion tecnolégica para las operaciones forestales, en especies
maderables y no maderables.
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4. Manejo del fuego

A fravés de este subprograma se implementaran
mecanismos de coordinacion que fomenten

fuego para el manejo forestal y agropecuario
que facilite la planificacién de las actividades de
prevencion y manejo de combustibles, asi como
la prevencion, deteccion y combate de incendios

la sinergia institucional y con los productores, forestales.
promoviendo las buenas prdcticas de uso del

Componentes y lineas de accion estratégica:

Componente 4.1. Manejo de fuego para la conservacién, restauraciéon y producciéon

Lineas de accion estratégicas

411 Impulsar el manejo de combustibles como herramienta para la conservacion y produccion
del paisaje forestal.

41.2. Coordinar y fortalecer acciones para la prevencién, detecciéon y combate de incendios
forestales.

413. Generar y transferir conocimientos para el manejo del fuego.

414. Fomentar la sinergia institucional a través de mecanismos de coordinacién para la

proteccién contra incendios forestales.

415. Promover el desarrollo continuo de capacidades a brigadistas en materia de prevencion,
deteccién y combate de incendios forestales.

Componente 4.2. Infraestructura

Lineas de accién estratégicas

4.21. Gestionar la infraestructura necesaria de manejo de fuego en el dmbito estatal.

Componente 4.3. Difusién y comunicacion

Lineas de accion estratégicas

431 Fomentar una difusién y comunicacion efectiva en temas de manejo del fuego dirigida a la
sociedad en general.

Componente 4.4. Gestion

Lineas de accion estratégicas

4.41. Fomentar la gestion interinstitucional en materia de incendios forestales.
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5.Reforestacionyrestauracionproductiva

Con este subprograma se recuperard la
composicion arboérea de los bosques para facilitar
la mejora de sus condiciones en la provision

de bienes y servicios ambientales, asi como
productivos y que genere, a su vez, enfre la
ciudadania de las dreas urbanas y zonas rurales,
una consciente valorizacion de los ecosistemas
forestales naturales y bajo manejo sustentable.

Componentes y lineas de accién estratégica:

Componente 5.1. Reforestacién social y educativa

Lineas de accidén estratégicas

511

Fomentar la revaloracion y cuidado de la naturaleza y su biodiversidad.

Componente 5.2. Reforestaciéon urbana

Lineas de accidén estratégicas

521
en las zonas urbanas.

Incrementar la cobertura arboérea para mejorar la calidad del aire y regulaciéon climatica

Componente 5.3. Restauracion de dreas degradadas

Lineas de accidén estratégicas

531 Promover la instrumentacion de acciones para recuperar superficies degradadas y/o
deforestadas en terrenos de aptitud preferentemente forestal.
532 Promover la restauraciéon de dreas degradadas para la recuperacién de ecosistemas que

han sido dafados continuamente por incendios forestales.

Componente 5.4. Restauracion productiva en dareas bajo manejo forestal

Lineas de accidon estratégicas

541

productiva del paisaje forestal.

Incentivar el disefio e implementacion de programas de rehabilitaciéon y/o restauracion

Componente 5.5. Restauracion productiva en sistemas agroforestales y silvopastoriles

Lineas de accidén estratégicas

551 Impulsar sistemas agroforestales y silvopastoriles como prdctica de restauracion
productiva.
552. Disefiar e implementar incentivos econdémicos para las dreas de produccién agropecuaria

que implementan sistemas agroforestales.
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6. Monitoreo del paisaje forestal la reduccion de las emisiones por deforestacion
y degradacion forestal, mediante la coordinacion
Con este subprograma se evaluardn los impactos  interinstitucionalparaeldesarrollode capacidades
de la politica publica e implementacion de las yla generacion de conocimiento.

actividades en el ferritorio que buscan promover

Componentes y lineas de accién estratégica:

Componente 6. Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV)

Lineas de accion estratégicas

610 Consolidar la operacion de la Unidad Técnica de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)
del paisaje forestal para Jalisco en el marco de REDD+.

612 Contar con informacién cartogrdfica y estadistica de calidad para los suelos y ecosistemas
forestales del estado.

Componente 6.2. Investigacion y desarrollo tecnolégico

Lineas de accién estratégicas

6.21. Incentivar la investigacion y desarrollo tecnolégico para el monitoreo del paisaje forestal
de Jalisco.

La estrategia de intervencion para implementar
la politica publica forestal en Jalisco tendrd los
siguientes principios:

« Fortalecimiento de capacidades para la
produccion forestal y la gestion integrada
de los paisajes forestales, comenzando por
la articulacién de politicas publicas para

« Atencion diferenciada por region
administrativa y tipo de ecosistema, con
el propodsito de hacer uso eficiente de

los recursos disponibles y aumentar la
probabilidad de éxito de las acciones que
seran implementadas para alcanzar los
objetivos estratégicos.

* Coordinacion intrainstitucional,
interinstitucional e intergubernamental para
la implementacion de la politica forestal
estatal, piedra angular del éxito y alcance
de los objetivos estratégicos derivados del
diagnéstico reciente del sector forestal.

el desarrollo rural sustentable y el manejo
integrado del territorio en las regiones de
Jalisco con alto potencial de aprovechamiento
forestal sustentable.
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Metas, indicadores
y mecanismos de
seguimiento y
evaluacion
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IV. Metas, indicadores y mecanismos de seguimiento y evaluacion

Programacién de metas

1. Gobernanza

Componente 11. Coordinacion territorial

Linea de accién 1.1.1. Disenar incentivos estatales para el desarrollo sustentable del paisaije forestal con una vision de manejo
integrado de territorio, garantizando la coherencia entre las necesidades del sector con los apoyos via subsidios.

mecanismos de participacion
del sector forestal en los
procesos de planeaciony
seguimiento de los subsidios.

participacion
reglamentado en el
COFORE.

Atio
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
1111. Establecer coordinacién |1 Convenio anual de 1 1 1 1 1 CONAFOR,
permanente entre el coordinacion, firmado SEMARNAT, JIMA,
Gobierno del Estado y el con la CONAFOR, instituciones
Gobierno Federal en materia | para desarrollar académicas,
forestal. acciones de gestion organizaciones
forestal. de productores

111.2. Fortalecer los 1Mecanismo de 1 forestales, actores

de la sociedad civil,
FIPRODEFO.

Linea de accidén 11.2. Impulsar y fortalecer arreglos institucionales locales que permitan la implementacion de una politica

forestal descentralizada.

Forestales Regionales de la
Costa Sur, Norte y Sierra
Occidental, con la definicion
e implementacion de planes
de accién para la gestion
forestal, apropiados al
territorio.

forestales regionales
fortalecidos.

Acciones Metas Ano Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

11.21. Fortalecer las Juntas 1 JIMA consolidadas 7 8 9 10 n JIMA, gobiernos
Intermunicipales de Medio que implementan municipales,
Ambiente (JIMA) para alinear | acciones de gestion asociacién de
y operar inversiones publicas | forestal. silvicultores, actores
hacia el desarrollo forestal de la sociedad civil,
sustentable con enfoque de organizaciones
paisaje. de productores
11.2.2. Fortalecer 4 Organizaciones 1 1 1 1 forestales.
organizaciones de fortalecidas.
productores forestales en
Tapalpa, regiéon Norte, Sierra
Occidental y Sierra del Tigre.
11.23. Fortalecer los Consejos | 3 Consejos 1 1 1
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Linea de accidén 1.1.3. Coordinacion con instancias de los fres érdenes de gobierno para el monitoreo del paisaje forestal.

con instituciones publicas y
privadas para la generacion,

coordinacion
interinstitucional

Atio
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024
11.31. Establecer convenios 5 Convenios de 2 3 CONAFOR, GIZ,

GCF, actores de la
sociedad civil, JIMA,

intercambio y uso de datos e | para el monitoreo del FIPRODEFO.
informacion. paisaje forestal de
Jalisco.
Componente 1.2. Educacién y formacion de cultura forestal
Linea de accién 1.2.1. Implementar estrategias y mecanismos de educacion y formacion cultural.
Atio
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
1.211. Disetiar e implementar 1 Documento de 1 CONAFOR, JIMA,
estrategias y mecanismos estrategia estatal asociaciéon de
de educacion y formacion sobre educacion y silvicultores, actores
cultural destinadas a formacion cultural de la sociedad
personas duenas, poseedoras | forestal. civil, instituciones
y habitantes de tierras académicas,
forestales. organizaciones
1.21.2. Realizar actividades 10 Actividades 1 3 3 3 de productores
- - g forestales.
que integren campatias de definidas y en
valoracion de los ecosistemas | desarrollo con
y su importancia para las instituciones
comunidades rurales y académicas y/u ONG.
urbanas, en coordinaciéon
con entidades académicas
y organizaciones no
gubernamentales.
1.21.3. Promover la 3 Videosy 4 2 2 3

realizacién de materiales

de difusion (infografias y/o
documentales) relacionados
con el manejo forestal
sustentable.

infografias que
promuevan el manejo
forestal sustentable.
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Linea de accidén 1.3.1. Incluir la participacion ciudadana en la planeacion y disefio del presupuesto del sector forestal en el

estado.

Componente 1.3. Instrumentos de planeaciéon

de manera participativa,
las reglas de operaciéon
para el Desarrollo Forestal
Sustentable de Jalisco.

anuales, generadas
de manera
participativa en el
seno del Consejo.

1.31.2. Elaborar, de manera
participativa, el Programa de
Desarrollo Forestal Wixarika.

1Programa de

Desarrollo Forestal en

la region wixarika.

Avio
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024
1.311. Evaluar y generar, Reglas de operacién 1 1 1 1 1 CONAFOR,

SEMARNAT, JIMA,
instituciones
académicas,
organizaciones

de productores
forestales, actores
de la sociedad civil,

FIPRODEFO.
Linea de accidén 1.3.2. Promover instrumentos o modelos de ordenamiento y gestion del territorio.
Aro
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
13.21. Impulsar la elaboracién | 5 Ordenamientos 1 2 2 JIMA, instituciones
e implementacién de los territoriales académicas,
ordenamientos territoriales comunitarios en organizaciones
comunitarios. nucleos agrarios de productores
forestales. forestales, actores
1322 Impulsar la elaboracién | 50 P-predial 0 | 10 | 10 | 0 | 10 |delasociedad
e implementacién de elaborados civil, CONANP,
’ FIPRODEFO.

Programas Prediales de
Desarrollo Integral de
Mediano Plazo a nivel
comunitario (P-Predial).
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2. Legalidad

Componente 2.1. Inspeccion y vigilancia

Linea de accion 21.1. Establecer esquemas de coordinacion institucional para la deteccion y atencion oportuna de los
delitos ambientales en materia forestal.

Avio
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024
2111. Contribuir en la atencién | 1 Mecanismo de 1 SEMARNAT,
efectiva de delitos en materia | coordinacion CONAFOR, PROFEPA,
forestal. con autoridades PROEPA, gobiernos
responsables de la municipales, JIMA,
atencion a delitos Fiscalia General de
forestales. la Republica, Fiscalia
Estatal, SEDENA.
Linea de accién 2.1.2. Promover el cumplimiento del marco legal y normativo forestal.
Avio
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

21.21. Fomentar la denuncia
ciudadana ante la
identificacion de delitos en
materia forestal.

1Estrategia de
comunicacion de los
delitos en materia
forestal y atencion a
denuncias.

CONAFOR, PROFEPA,
SEMARNAT,

PROEPA, asociacion
de silvicultores,
organizacion

de productores
forestales.

Linea de accidon 2.1.3. Establecer un programa de capacitacion permanente respecto al marco legal.

de seguridad publica y
funcionarios municipales
en materia de inspeccién y
vigilancia forestal.

capacitadas en
legislacion ambiental
y forestal.

Ao
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
2131. Capacitar a los cuerpos | 120 personas 30 30 30 30 PROFEPA, PROEPA,

CONAFOR, gobiernos
municipales,
organizacion

de productores
forestales,
asociacion de
silvicultores.
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Componente 2.2. Marco juridico e institucional

Linea de accién 2.2.1. Promover cambios y ajustes a la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco y
sus instrumentos de participacion.

Atio
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
2.211. Generar, de manera Ley de Desarrollo 1 CONAFOR, PROFEPA,
participativa, mejoras a la Forestal Sustentable SEMARNAT,
Ley de Desarrollo Forestal para el Estado PROEPA, asociaciéon
Sustentable para el Estado de Jaliscoy su de silvicultores,
de Jalisco y su reglamento. reglamento, organizacion
actualizada. de productores
2.21.2. Revisar y actualizar 1TReglamento del 1 forestales.
los reglamentos establecidos | Consejo y sus comités
en las plataformas de técnicos, actualizado.
participacion (p.e. Consejo).
Linea de accién 2.2.2. Promover la resolucion de conflictos agrarios en predios forestales.
Atio
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

2.2.21. Involucrar al Registro
Agrario Nacional (RAN) en la
resolucion de conflictos por
tenencia de la tierra en zonas
forestales.

1Convenio de
colaboracion
SEMADET - RANy
ruta critica para la
atencién de conflictos
por tenencia de

la tierra, en areas
con alto potencial
forestal.

RAN, CONAFOR,
PROEPA, actores

de la sociedad

civil, Unidad de
Asuntos Agrarios del
Gobierno del Estado.
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3. Manejo de bosques

Componente 31. Manejo forestal

85

Linea de accién 31.1. Impulsar la incorporacion de superficies bajo manejo forestal (maderable y no maderable), que incluya
la implementacion de mejores practicas sivicolas para la conservacion de la biodiversidad.

de buenas practicas para

la conservacion de la
biodiversidad en predios con
aprovechamiento forestal
maderable.

forestales que
implementen métodos
silvicolas con criterios
para conservacion de
biodiversidad.

Acciones Metas Afo Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
3111. Promover el manejo 25 Programas de 5 5 5 5 5 SEMARNAT,
forestal maderable y no manejo forestal CONAFOR, JIMA,
maderable en bosques y maderable y no asociacién de
selvas. maderable, nuevos o silvicultores,
actualizados. instituciones
311.2. Identificar nucleos TMapa de nicleos 1 academ@as, actores
. . N de la sociedad civil.
agrarios con potencial para agrarios con alto
el aprovechamiento forestal | potencial forestaly
y organizacion social para el | organizacional.
manejo comunitario.
3113 Fomentar la 10 Procesos de 1 2 2 2 3
organizacién social para el capacitacion para
manejo comunitario. la organizacion
comunitaria,
realizados.
311.4. Fomentar la realizacion | 10 Operaciones 2 2 2 4

Linea de accién 3.1.2. Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales.

comerciales (PFC).

31.2.2. Establecer mecanismos
para financiar plantaciones
forestales comerciales.

Convenio con la
CONAFOR para el
desarrollo de PFC en
Jalisco.

Avio
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024
31.21. Identificar areas 1Mapa de areas 1 SEMARNAT,
potenciales para establecer | potenciales para CONAFOR, SADER
plantaciones forestales establecer PFC. Jalisco, JIIMA,

asociacion de
silvicultores, actores
de la sociedad civil.
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Linea de accidén 31.3. Promover el consumo de productos forestales de procedencia legal y/o certificada.

Acciones

Metas

Ato

2020

2021

2022

2023

2024

Colaboradores

3131. Generar lineamientos y
alianzas interinstitucionales
para la adquisicion de
madera de origen legal y/o
certificada.

TAcuerdo con la
industria maderera
y SEDECO para
fomentar la compra
de madera legal.

313.2. Impulsar un

esquema de compras
gubernamentales de madera
de procedencia legal y/o
certificada.

1Lineamiento
para la provisiéon
y adquisicion de
madera legal.

CONAFOR, SEDECO,
Secretaria de

la Hacienda

Publica, gobiernos
municipales, actores
de la sociedad civil,
JIMA, CANAINMA.

Linea de accidén 3.1.4. Promover el desarrollo de proyectos forestales orientados a los mercados de carbono.

Ao
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

31.4.1. Difundir las 100 Mensajes de 25 25 25 25 CONAFOR,
oportunidades para difusién emitidos y/o CONABIO, SADER
establecer relaciones de publicados por redes Jalisco, JIMA, cluster
mercado voluntario de sociales, frecuencia forestal, asociacion
carbono. de radio, entrevistas e de silvicultores.

impresos.
31.4.2. Identificar dreas con 1Mapa de areas 1
potencial para el mercado potenciales para
voluntario de carbono. mercado voluntario

de carbono.
31.4.3. Incentivar el desarrollo | 10 Proyectos 2 2 2 4

de proyectos de carbono en
bosques y selvas.

implementados.
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Componente 3.2. Mercados e instrumentos financieros

Linea de accidén 3.2.1. Diseiiar instrumentos financieros innovadores para la conservacion y produccion forestal.

87

a comunidades agrarias
proveedoras de servicios
ambientales.

agrarias reciben
anualmente,
compensacion por
servicios ambientales
hidrologicos y
biodiversidad.

3.215. Promover la
colaboracién en areas
estratégicas para establecer
Mecanismos Locales de Pagos
por Servicios Ambientales.

2 Acuerdos
interinstitucionales
para establecer
MLPSA.

Avio
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
3211 Impulsar el 10 créditos para el 2 2 3 3 CONAFOR, FIRA,
financiamiento para la desarrollo forestal FND, SADER Jalisco,
producciéon forestal, a través implementados con SEDECO, CATIE,
de esquemas de crédito Empresas Forestales FOJAL, gobiernos
establecidos por la CONAFOR, | Comunitarias (EFC). municipales,
FIRA, FOJAL y FND. asociacion de
3212 Establecer Reglas de Operacién 1 1 1 1 1 silvicultores,
instrumentos econémicos y anuales que incluyen organizaciones
financieros para pequetios conceptos de apoyo de productores
productores que fomenten la | para actividades forestales, FEPAJ.
produccion y productividad de produccién
forestal. y productividad
forestal.
3.21.3. Elaborar una estrategia | 1 Documento 1
de diversificacién financiera | estratégico convenido
para el Pago por Servicios con la CONAFOR.
Ambientales.
3.21.4. Fortalecer apoyos 30 comunidades 22 25 28 30 30

Linea de acciéon 3.2.2. Promover el desarrollo de cadenas de valor, mercados y la vinculacion con la industria forestal.

Ario
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

3.2.21. Incentivar proyectos Tacuerdo de 1 CONAFOR,
para el eslabonamiento de la | colaboracion con la SADER Jalisco,
cadena de valor del sistema industria forestal JIMA, asociaciéon
producto forestal. para la vinculacién de de silvicultores,

la cadena de valor. cluster forestal,
3222 Mejorar la 2,000 km de caminos | 200 | 300 [ 500 [ 500 | 500 |organizaciones
infraestructura de forestales mejorados. de productores
caminos forestales para la forestales.
produccion.
3.2.2.3. Apoyar la constitucion | 3 Empresas forestales 1 1 1
legal de empresas forestales | comunitarias
comunitarias y sus cadenas constituidas.
de valor.
32.24. Impulsar y promover 5 Empresas 1 2 2

la certificacion de procesos
en la cadena de custodia de
aprovechamiento de recursos
forestales.

Forestales que
alcanzan la
certificacion de la
cadena de custodia.
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Componente 3.3. Sanidad forestal

Linea de accidn 3.3.1. Promover la instrumentacion y aplicacion de un Plan de Atencion a Plagas y Enfermedades Forestales

en el estado.

Acciones Metas Ano Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

3311 Elaborar un Plan Estatal | 1 Plan Estatal de 1 SEMARNAT,

de Atencion a Plagas y Atencién a Plagas CONAFOR,

Enfermedades Forestales de |y Enfermedades asociacién de

Jalisco. Forestales. silvicultores,

331.2. Ejecutar actividades 5 Mil hectareas Tmil [ Tmil | Tmil | Tmil [ Tmil nganlzamones

de saneamiento forestal en saneadas de f ¢ pro uctor:es

! L. N orestales, cluster

dreas prioritarias del estado | agentes de plaga AR

en coordinacién con la y enfermedades 'Foresthl,Amstltumones

CONAFOR. forestales. acac'ie'm'lcas,
municipios.

3.31.3. Contribuir en la 1Grupo de trabajo 1

operacién del Sistema operativo para el

de Vigilancia y Control monitoreo y detecciéon

Fitosanitario Forestal terrestre de plagas

(SIVICOFF) de la CONAFOR. y enfermedades

forestales.

3314. Desarrollar e 10 Cursos y/o talleres 2 2 2 2 2

implementar cursos y realizados.

talleres de capacitacion

rural y urbana sobre plagas y

enfermedades.

3315. Impulsar la 3 Brigadas 1 2

conformacién de brigadas de | constituidas.

sanidad como empresas de

servicio técnico especializado.

Componente 3.4. Capacitacion

Linea de accién 3.4.1. Desarrollar las capacidades de las organizaciones sociales del sector forestal y empresas forestales
comunitarias para la implementacion de una politica forestal descentralizada con enfoque de manejo integral del territorio.

Atio
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
3411 Identificar las 1Documento de 1 CONAFOR, JIMA,
necesidades especificas de diagnéstico de asociacién de
capacitacion por eslabén de | capacidadesy silvicultores,
la cadena de producciény necesidades de gobiernos
region. capacitacion. municipales,
3.412. Diseniar un plan de 1Plan de capacitacion 1 instituciones
capacitaciéon continua para actores del académicas,
dirigido a productores, sector forestal. organizacion
técnicos, gestores e de productores
industriales forestales, a fin forestales.
de fortalecer los procesos de
manejo y administraciéon de
los recursos forestales.
3413. Crear y/o fortalecer 10 Organizaciones 3 4 3
las capacidades para la de productores
organizaciéon, administracion, | forestales
gestion y manejo integral capacitadas.
del territorio y los recursos
forestales.
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Avno
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

3.41.4. Mejorar las 8 Cursos y/o talleres 2 2 2 2 CONAFOR, JIMA,
capacidades de pequenos para técnicos y asociacion de
propietarios, técnicos y profesionales (al silvicultores,
profesionales involucrados menos uno por regiéon gobiernos

en el manejo y gestiéon con alto potencial municipales,
forestal sustentable. forestal). instituciones
3.415. Apoyar la elaboracién |10 Comunidades 2 2 3 3 académicas,

o modificacion de agrarias y/o organizacion
reglamentos internos o empresas forestales de productores
estatutos comunales de las comunitarias forestales.
organizaciones sociales del que mejoran su

sector forestal. reglamento interno.

3.41.6. Asistencia técnica 10 EFC cuentan con 3 5 8 10 10

residente permanente asesores técnicos

en empresas forestales residentes.

comunitarias.

3417 Impulsar la asistencia 1Estrategia para 1

técnica de calidad a la mejora en la

personas propietarias, prestaciéon de

poseedoras y usuarias de los | servicios técnicos

recursos forestales. forestales.

Componente 3.5. Innovacién tecnolégica
Linea de accién 3.51. Promover la integracion de un Sistema de Informacion Forestal de Jalisco.
Atio
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

3511 Integrar un Comité 1 Comité Técnico 1 SEMARNAT,
Técnico Forestal para la integrado para la CONAFOR,

retroalimentacion y andlisis
de informacion que formara
parte del Sistema de
Informacion.

gestién del Sistema
de Informacion
Forestal de Jalisco.

35]1.2. Crear el Sistema de
Informacion Forestal de
Jalisco.

1Sistema de
Informacion Forestal
de Jalisco en
operacion.

asociacion de
silvicultores,
instituciones
académicas.

Linea de accién 3.5.2. Incentivar la innovacion tecnologica para las operaciones forestales, en especies maderables y no

maderables.

Acciones

Metas

Ario

2020

2021

2022

2023

2024

Colaboradores

3521 Identificar
necesidades de innovacion
tecnoloégica para facilitar
procesos de mejora en el
aprovechamiento forestal.

1Documento de
diagnostico de
oportunidades
de innovacion
tecnologica.

35.22. Implementar
proyectos de innovacion
tecnologica en materia de
gestién y manejo forestal.

4 Proyectos
financiados para

la innovacion
tecnolégica en
materia de gestiony
manejo forestal.

CONAFOR, JIMA,
asociacion de
silvicultores,
COECYTJIAL,
gobiernos
municipales,
instituciones
académicas,
organizacion
de productores
forestales.
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4. Manejo del fuego

Componente 4.1. Manejo del fuego para la conservacion, restauracién y producciéon

Linea de accién 4.1.1. Impulsar el manejo de combustibles como herramienta para la conservacion y produccion del paisaje

forestal.

Acciones

Metas

Ario

2020

2021

2022

2023

2024

Colaboradores

4111. Implementar el
Programa Estatal de Manejo
de Fuego.

Programa Operativo
Anual de Manejo de
Fuego.

CONAFOR, gobiernos
municipales,
gobiernos
internacionales,
Unidad Estatal

de Proteccién

Civil y Bomberos,
asociacion de
silvicultores, actores
de la sociedad civil,
JIMA, instituciones
académicas, e
INIFAP.

Linea de accién 4.1.2. Coordinar y fortalecer acciones para la prevencion, deteccion y combate de i

ncendios forestales.

calendarios de quemas
agropecuarias en municipios
prioritarios.

implementan
anualmente su
calendario.

41.2.4. Impulsar la prohibicién
de quemas agropecuarias

en municipios que integran

el Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG).

1Proyecto de
modificacién a la
LEEEPA.

Atio
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

41.21. Elaborar propuesta de | Propuesta anual de 1 1 1 1 CONAFOR, gobiernos
fortalecimiento al Programa | fortalecimiento. municipales,
Estatal de Manejo de Fuego, gobiernos
considerando los estdndares internacionales,
de la NFPA y otras normas Unidad Estatal
internacionales. de Proteccién
4122 Elaborar e Protocolo 1 1 1 1 1 Civil Y B_o‘ml()ieros,
implementar un protocolo implementado asociacion de

S silvicultores, actores
de actuacién del personal anualmente. de la sociedad civil
integrado a brigadas de & a sociedad civi,

L JIMA, instituciones
prevencion y control de démni
incendios forestales. acagemicas, €
INIFAP.

41.2.3. Implementar 40 municipios 20 30 40 40 40
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Linea de accion 4.1.3. Generar y transferir conocimientos para el manejo del fuego.

Acciones

Metas

Ato

2020

2021

2022

2023

2024

Colaboradores

4131. Actualizar anualmente
el mapa de carga de
combustibles forestales en el
estado.

Mapa estatal
actualizado.

1

4132. Actualizar anualmente
el mapa de dreas prioritarias
para la prevenciéon de
incendios en el estado, con
base en andlisis de Riesgo,
Peligro y Valor.

Mapa estatal
actualizado.

41.33. Definir criterios para
el uso del fuego en el manejo
sustentable de bosques 'y
selvas.

TDocumento técnico
para el uso del fuego
en bosques y selvas.

4134. Generar informacion
en coordinacion con
instituciones académicas
y de investigacion, para la
toma de decisiones.

Modelo de
comportamiento del
fuego y prediccion de
riesgos en bosques
templados.

4135. Actualizar informacion
del régimen de incendios

en el paisaje forestal,
considerando los efectos del
cambio climdtico.

Mapa estatal
actualizado.

4136. Identificar dreas

de riesgo post-incendios
forestales de gran magnitud
y poblaciones cuenca abajo,
que pudieran estar en riesgo
por desplazamiento de suelo
y materia orgdnica.

1Documento de
andlisis de forma
anual.

4137. Impulsar la instalacion
de un sistema de alerta
temprana en coordinacion
con la Secretaria de
Innovacion, Ciencia y
Tecnologia (SICyT).

1Sistema de alerta
temprana en
operaciones.

CONAFOR, gobiernos
municipales, Unidad
Estatal de Proteccion
Civil y Bomberos,
asociacion de
silvicultores, actores
de la sociedad

civil, ANP, JIMA,
instituciones
académicas, e
INIFAP.

Linea de accién 4.1.4. Fomentar la sinergia institucional a fravés de mecanismos de coordinacion para la proteccion confra

incendios forestales.

Directivo de Manejo del
Fuego.

de coordinacion.

Ano
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
4141. Fortalecer la 7 Comités Regionales 2 3 2 CONAFOR, gobiernos
organizaciény el desarrollo de Manejo del Fuego municipales, Unidad
de capacidades técnicas de | fortalecidos. Estatal de Proteccion
los Comités Regionales de Civil y Bomberos,
Manejo del Fuego. asociacion de
41.4.2. Operacion del Grupo Reuniones mensuales 3 3 3 3 3 silvicultores, actores

de la sociedad civil,
ANP, JIMA.
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Acciones

Metas

Ario

2020

2021

2022

2023

2024

Colaboradores

41.4.3. Sesiones de
coordinacion del Grupo
Técnico Operativo en el
estado.

Reuniones semanales
de coordinacién.

12

12

414.4. Establecer el Sistema
de Comando de Incidentes
(SCI) con participacion de
Unidad Estatal de Proteccion
Civil y Bomberos.

El Sistema de
Comando de
Incidentes (SCI)
opera anualmente en
regiones y el AMG.

CONAFOR, gobiernos
municipales, Unidad
Estatal de Protecciéon
Civil y Bomberos,
asociacion de
silvicultores, actores
de la sociedad civil,
ANP, JIMA.

Linea de accion 4.1.5. Promover el desarrollo continuo de capacidades a brigadistas en materia de prevencion, deteccion y

combate de incendios forestales.

de experiencias con otros
paises para el combate de
incendios forestales.

en cursos
internacionales de
capacitacion.

4153. Actualizar el
memordandum de
entendimiento con la
Provincia de Alberta, Canada.

1Convenio de
cooperacion con la
Provincia de Alberta,
Canada.

415.4. Gestionar colaboracién
con el Servicio Forestal de

los Estados Unidos (USFS)

en materia de equipamiento,
asesoria técnica y desarrollo
de capacidades en el estado.

1 Convenio de
colaboracion de
forma anual.

Ario
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
4151. Implementar un 100 Brigadistas 25 25 25 25 CONAFOR, JIMA,
programa de capacitacion capacitados. asociacion de
y certificaciéon en materia silvicultores,
de manejo del fuego para gobiernos
combatientes de incendios municipales,
forestales. instituciones
4152. Propiciar el intercambio | Participaciéon 1 1 académicas,

organizacion
de productores
forestales.

Componente 4.2. Infraestructura

Linea de accion 4.2.1. Gestionar la infraestructura necesaria en materia de manejo de fuego en el dmbito estatal.

Acciones

Metas

Ario

2020

2021

2022

2023

2024

Colaboradores

4.21]. Identificar necesidades
y alternativas para el Centro
Estatal de Manejo del Fuego.

CEMF operando en
optimas condiciones
con las mejoras
implementadas.

4.21.2. Gestionar la
construccién y/o
acondicionamiento del
Centro de Capacitacion
Internacional para
Combatientes de Incendios
Forestales (CCICI).

Propuesta de
construccién y/o
equipamiento del
CCICL

CONAFOR, gobiernos
municipales, Unidad
Estatal de Protecciéon
Civil y Bomberos,
asociacion de
silvicultores, actores
de la sociedad civil,
JIMA, instituciones
académicas.
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a la infraestructura utilizada
en las actividades de manejo
de fuego en el estado.

y campamentos de
brigadas en éptimas
condiciones.

Afno
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
4.213. Plan de mantenimiento | 5 Torres de vigilancia 2 2 1 CONAFOR, gobiernos

municipales, Unidad
Estatal de Proteccion
Civil y Bomberos,
asociaciéon de
silvicultores, actores
de la sociedad civil,
JIMA, instituciones
académicas.

Componente 4.3. Difusion y comunicacion

Linea de accién 4.3.1. Fomentar una difusién y comunicacion efectiva en temas de manejo del fuego, dirigida a la sociedad

en general.
Ano
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
4311 Informar a la sociedad | Elaboracion de 3 3 3 3 CONAFOR, actores

en general, por tipos de
publico, sobre el tema del
manejo del fuego.

materiales de difusion
(tres tipos de spots de
radio, infografias, etc).

4.313. Capacitar a periodistas
y comunicadores en temas
de manejo del fuego.

Capacitacion anual
a periodistas y
comunicadores en
temas de manejo del
fuego.

de la sociedad
civil, instituciones
académicas,
gobiernos
municipales,
asociaciéon de
silvicultores, JIMA.

Componente 4.4. Gestion

Linea de accion 4.4.1. Fomentar la gestion interinstitucional en materia de incendios forestales.

Ano

modificacion a reglamentos
municipales para integrar
apartado sobre uso
responsable del fuego.

municipales
modificados.

Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

4.411. Promover la integracién | 8 Programas 5 2 1 CONAFOR, gobiernos
de programas de manejo de | regionales de manejo municipales,
fuego estratégicos a nivel del fuego. asociacién de
regional. silvicultores, ANP,
4.41.2. Promover la 5 Programas de 2 1 1 1 JIMA.
integracién del Programa de | manejo del fuego en
Manejo del Fuego en las ANP | territorio de las ANP
prioritarias. estatales.
4.413. Gestionar la 40 Reglamentos 10 10 10 10
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5. Reforestacion y restauracion productiva

Componente 5. Reforestacion social y educativa

Linea de accién 5.1.1. Fomentar la revaloracion y cuidado de la naturaleza y su biodiversidad.

con fines educativos y de
sensibilizacion social.

5113. Implementar campanas
de difusiéon y cultura
ambiental para la valoracion
de los bienes y servicios
ambientales que brindan los
ecosistemas forestales.

Campana anual de
difusion.

511.4. Coordinar acciones de
difusién y cultura ambiental
con instituciones de
educacion y organizaciones
de la sociedad civil.

3 Acuerdos de
colaboracion
firmados.

Afio
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
5111 Identificar dreas TMapa de areas 1 CONAFOR,
prioritarias para la prioritarias para la OPD Bosque La
reforestacion con reforestacion con Primavera, actores
fines educativos y de fines educativos y de de la sociedad
sensibilizaciéon social. sensibilizaciéon social. civil, instituciones
5112. Realizar reforestaciones [ 250 Hectareas. 50 50 50 50 50 |acadeémicas,e

INIFAP.

Componente 5.2. Reforestacién urbana

Linea de acciéon 5.21. Incrementar la cobertura arbérea para mejorar la calidad del aire y la regulacion climatica en las

zonas urbanas.

del AMG para mejorar la
captacion de CO,.

nueva en zonas
urbanas.

5.21.2. Promover

la elaboracion e
implementaciéon de un
programa de atencién a
plagas y enfermedades en
arbolado urbano.

1Programa de
atencion a plagas
y enfermedades
forestales en zonas
urbanas.

5.21.3. Promover la inclusién
de arbolado urbano en el
disefio, construccién y/o
remodelacion de banquetas y
otros espacios publicos.

Tiniciativa
presentada ante
organismos publicos
descentralizados
intermunicipales.

Ano
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
5211. Coordinar 100 hectdreas de 20 20 20 20 20 CONAFOR,
reforestaciones dentro cobertura arboérea FIPRODEFO,

asociacién de
silvicultores, actores
de la sociedad

civil, gobiernos
municipales, agencia
metropolitana de
bosques urbanos del
AMG, IMEPLAN.
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Componente 5.3. Restauracién de areas degradadas

95

Linea de accion 5.3.1. Promover la instrumentacion de acciones para recuperar superficies degradadas y/o deforestadas en
terrenos de aptitud preferentemente forestal.

arboérea y mantenimiento
con especies de interés
multipropdsito y nativas de
la region.

en proceso de
rehabilitacion en
dreas prioritarias.

Avio
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

5.311. Analizar e identificar 1Mapa de areas 1 CONAFOR, gobiernos
dareas prioritarias para prioritarias para municipales,
restauracion del paisaje restauracion forestal. JIMA, FIPRODEFO,
forestal, bajo un enfoque de OPD Bosque
cuenca. La Primavera,
5312. Redensificacion 2 Mil hectdreas 500 | 500 | 500 | 500 |organizaciones

de productores
forestales.

Linea de accién 5.3.2. Promov
dafados continuamente por ince

ndios forestales.

er la restauracion de dreas degradadas para recuperacion de ecosistemas que han sido

Acciones

Metas

Afio

2020

2021

2022

2023

2024

Colaboradores

5.3.21. Elaborar un programa
de restauracion sobre dreas
afectadas por incendios
forestales, a nivel regional.

4 Programas
regionales.

CONAFOR, gobiernos
municipales,
asociacion de
silvicultores, ANP,
JIMA, e INIFAP.

Componente 5.4. Restauracion productiva en dareas bajo manejo forestal

Linea de accién 5.4.1. Incentivar el disefio e implementacion de programas de rehabilitacion y/o restauracion productiva del

paisaje forestal.

comunitarios, regionales y del
estado.

Ao
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
5.411. Analizar e identificar 1Mapa de areas 1 CONAFOR,
dreas para la rehabilitacion prioritarias para FIPRODEFO,
y/o restauracion productiva la rehabilitacion gobiernos
en dreas bajo manejo y/o restauracion municipales, JIMA,
forestal. productiva en dreas organizaciones
bajo manejo forestal. de productores
5.412. Promover intercambios | Dos intercambios 1 1 forestales,
de experiencias en de experiencias en asociacién de
restauracion productiva en proyectos de resina y silvicultores, e
predios bajo manejo forestal. | agave raicillero. INIFAP.
5413. Impulsar obras de 1mil 250 Hectareas 250 250 250 250 250
conservacion y restauracion | de obras de
de suelos en dreas bajo conservacion de
manejo forestal. suelos.
5.41.4. Recolectar y producir 120 Kilogramos de 30 30 30 30
germoplasma de calidad germoplasma nativo
para la produccion de para produccion de
planta en areas bajo manejo | planta en viveros.
forestal.
5.415. Producir planta 1 millén 080 mil 270 270 270 270
forestal maderable en viveros | plantas. mil mil mil mil
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Componente 5.5. Restauracion productiva en sistemas agroforestales y silvopastoriles

Linea de accién 5.5.1. Impulsar sistemas agroforestales y silvopastoriles como practica de restauracion productiva.

Ano
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
5511. Elaborar un 1Documento plan de 1 SADER Jalisco,
programa o plan de inversiéon conjunta FIPRODEFO, JIMA,
inversiéon para establecer SEMADET-SADER asociaciones
sistemas agroforestales o Jalisco-FIPRODEFO. de productores
silvopastoriles en el estado. agricolas, CATIE, e
551.2. Fortalecer las 20 Escuelas de campo 20 20 20 20 | INIFAP.
capacidades técnicas de los | en colaboracion con
productores. las JIMA.
551.3. Establecer 20 Mil hectdreas Smil | 5mil | 5mil | 5mil
sistemas agroforestales donde se
o silvopastoriles en areas implementan
degradadas y destinadas a sistemas
actividades agropecuarias. agroforestales o
silvopastoriles.

551.4. Incentivar la 10 Proyectos 2 2 2 2 2
diversificacion productiva implementados.
en las diversas regiones
del estado con base
en las necesidades de
los productores y el
potencial productivo de los
ecosistemas adyacentes.
5515. Producir planta 2.5 Millones de 500 500 500 500 500
forestal multipropédsito arboles. mil mil mil mil mil

y forrajero en viveros
comunitarios, regionales y del
estado.

551.6. Determinar el valor
forrajero en bosques y selvas
en la costa de Jalisco.

1Documento técnico
del valor forrajero en
bosques y selvas.

5517 Identificar las
experiencias en sistemas
agroforestales y
silvopastoriles.

1Base de datos
actualizada
anualmente.

Linea de acciéon 5.5.2. Disefiar e implementar incentivos econdmicos para las dreas de producciéon agropecuaria que
implementan sistemas agroforestales.

Acciones

Metas

Ario

2020

2021

2022

2023

2024

Colaboradores

5521. Gestionar
incentivos apropiados y/o
financiamiento accesible
a los productores que
implementan Sistemas
Agroforestales (SAF) sin
extender la superficie de
pastoreo.

2 Incentivos en
primera fase de
implementacion.

SADER Jalisco,
FIPRODEFOQ, JIMA,
asociaciones

de productores
agricolas, CATIE,
asociaciones
ganaderas, e INIFAP.
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6. Monitoreo del paisaje forestal
Componente 6.1. Monitoreo, Reporte y Verificaciéon (MRV)

Linea de acciéon 6.1.1. Consolidar la operacion de la Unidad Técnica de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) del paisaje
forestal para Jalisco en el marco de REDD+.

Acciones

Metas

Ano

2020

2021

2022

2023

2024

Colaboradores

6111 Integrar una Unidad
Técnica de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV)
en el marco de REDD+.

1Unidad Técnica de
Monitoreo, Reporte
y Verificacion (MRV)
operando.

611.2. Gestionar un
presupuesto para la
operacién y mantenimiento
de la Unidad Técnica MRV.

Presupuesto asignado
a la Unidad Técnica
de Monitoreo, Reporte
y Verificacion.

6113. Generar un sistema de
indicadores estatales para
el monitoreo del Paisaje
Forestal.

1 Sistema de
indicadores instalado
y en operacion.

6114. Cuantificar las
emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI)
de la categoria 3B Tierras
(USCUSS).

1 Documento técnico
actualizado.

6115. Integrar y mantener
actualizada una base

de datos geografica con
poligonos de todas las
acciones que se desarrollen
en el territorio, e influyan en
AFOLU.

1 Sistema de
Informacion
Geogrdafico
actualizado de forma
anual.

CONAFOR, SADER
Jalisco, FIPRODEFO,
GIZ, TNC, GCF, JIMA,
PNUD.

Linea de accién 6.1.2. Contar con informacién cartografica y estadistica de calidad para los suelos y ecosistemas forestales

funcionarios municipales
en manejo de cartografia y
estadistica de los suelos y
ecosistemas forestales.

realizados.

61.2.4. Impulsar la
elaboracion de la
Zonificacion Forestal del
Estado de Jalisco.

1Cartografia de la
Zonificacién Forestal
del Estado de Jalisco
actualizada.

del estado.
Ario
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
61.21. Actualizar el Inventario | 1Inventario Estatal 1 CONAFOR, G1Z,
Estatal Forestal y de Suelos Forestaly de FIPRODEFO, FAQ,
de Jalisco, en coordinacion Suelos de Jalisco, TNC, PNUD, IIEG.
con la Federacién. actualizado.
612.2. Generar cartografia de | 3 Mapas de Cobertura 1 1 1
coberturas y cambios de uso | de Suelo (2016, 2018
del suelo (datos de actividad). | y 2020) elaborados y
publicados.
6123 Capacitar a 10 Cursos y/o talleres 3 3 2 2
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Componente 6.2. Investigacion y desarrollo tecnolégico

Linea de accidén 6.2]1. Incentivar la investigacion y desarrollo tecnoldgico para el monitoreo del Paisaje Forestal de Jalisco.

para el sector con enfoque de
Paisaje Forestal.

Aro
Acciones Metas Colaboradores
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
6.211. Identificar las 1 Documento de CONAFOR,
necesidades de investigacion | diagndstico de FIPRODEFO,

necesidades.

TNC, INIFAP, e
instituciones

6.21.2. Estimular el
desarrollo tecnoloégico que
permita el monitoreo de la
biodiversidad.

4 Proyectos de
investigaciony
desarrollo tecnolégico
implementados.

académicas.

6.21.3. Suscribir convenios

de colaboraciéon con
instituciones de investigacion
para la generaciéon de
informacién.

5 Convenios de
colaboracién
suscritos.

6.214. Financiar proyectos
de investigacién estratégica
para el monitoreo del
paisaje a través de reglas de
operacion.

1Proyecto de
investigacion
estratégica para el
monitoreo del paisaje
de forma anual.

Indicadores

Los indicadores seleccionados para medir el
seguimiento y evaluaciéon del Programa para
el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado
de Jalisco (cuadro 14) reflejaran los cambios
logrados por el proceso de gestion para alcanzar
el desarrollo forestal sustentable en los bosques

y selvas de Jalisco. En particular, sobre las
acciones para el fomento a la produccion y la
productividad; la capacitacion y organizacion
social; la conservacion de la biodiversidad vy el
mantenimiento de bienes y servicios ambientales;
asi como en la situacion observada actualmente
por efecto de factores de deterioro comoincendios
forestales y deforestacion.
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Cuadro 14. Indicadores de resultados del Programa para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado

de Jalisco.

Indicador

Descripcion

Subprograma y
Componente en
correspondencia

Superficie bajo manejo
forestal sustentable en
el Paisaje Forestal de
Jalisco.

Este indicador mide la superficie estatal que se desarrolla
bajo modelos de manejo forestal sustentable. Estos fomentan
el empleo local con equidad y justicia; el establecimiento

de la cadena de valor y mercado constante para los
productos forestales; asi como el uso de prdacticas silvicolas
compatibles con la conservacién de la biodiversidad que
ayudan a mejorar el estado de salud de los bosques y

selvas, el mantenimiento de bienes y servicios ambientales,

y contribuyen a incrementar el almacenamiento de carbono
por medio de la produccién de bienes maderables duraderos.

Manejo de bosques

- Manejo forestal.

« Mercados e instrumentos
financieros.

Reforestaciony
restauracion productiva

« Restauraciéon productiva
en dreas bajo manejo
forestal.

Superficie bajo
esquemas de
conservacion y/o
restauracién del
Paisaje Forestal.

Este indicador mide la superficie del territorio estatal

bajo esquemas de gestion y manejo que contribuyen

a la permanencia y continuidad de bienes y servicios
ambientales, incluida la biodiversidad, asi como al
mejoramiento de las condiciones de productividad del
Paisaje Forestal de Jalisco. Los bienes y servicios ambientales
que aseguran el bienestar humano son: captacion de agua,
captura de carbono y disminucion de emisiones de gases

de efecto invernadero, seguridad alimentaria, regulaciéon
climatica, contencién de desastres naturales, oportunidades
de recreacioén, entre otros.

Reforestaciény
restauracion productiva
» Restauracion de areas
degradadas.

Manejo de bosques

- Manejo forestal.

» Mercados e instrumentos
financieros.

Superficie deforestada
en Jalisco.

Este indicador mide la superficie de dreas forestales que

son desprovistas de la cobertura arbérea y del resto de
vegetaciéon nativa y propia de un ecosistema determinado. Es
pertinente medir el impacto del programa en la mitigacion
de una de las principales problemdticas que se enfrenta a
través de las lineas de accién del programa.

Monitoreo del Paisaje
Forestal

* Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MRV).

Cantidad de sistemas
silvopastoriles
implementados.

Elindicador mide la cantidad en la que se implementan
sistemas silvopastoriles con manejo sustentable, que
incrementan la capacidad productiva con forraje al
aumentar la densidad arbérea con especies multipropdsito.
Estos modelos fomentan prdcticas compatibles con

la conservacion de los recursos naturales, dinamizan

la economia, aseguran el incremento de rendimientos
productivos de la ganaderia, contribuyen a reducir la emisiéon
de gases de efecto invernadero, reducen la degradacion y
deforestacion, la degradacion de los suelos; asi como el uso
de insumos agroquimicos.

Reforestaciony
restauracion productiva

« Restauraciéon productiva
en sistemas agroforestales
y silvopastoriles.

Empresas forestales
comunitarias que
fortalecen sus
capacidades de
gestion, administracion
y manejo de sus
recursos forestales.

Elindicador muestra el total de empresas forestales
comunitarias que han fortalecido sus capacidades

de gestion, administracién y manejo de sus recursos
forestales mediante su participacion en cursos, talleres
y asesoramiento, proporcionado a través de las lineas de
accion del programa.

Manejo de bosques

- Manejo forestal.

» Mercados e instrumentos
financieros.

« Capacitacion.

Superficie de
ecosistemas forestales
sensibles al fuego,
afectada por la
incidencia de incendios
forestales.

Este indicador mide la superficie afectada por la incidencia
de incendios sobre ecosistemas sensibles al fuego; es decir,
que en condiciones naturales no requieren que el fuego
catalice el desarrollo de sus interacciones fisico-quimico-
biolégicas. La meta es descendente, con disminucién de las
afectaciones por ocurrencia de incendios y muestra del
fortalecimiento institucional y social.

Manejo del fuego

- Manejo del fuego para la
conservacion, restauracion
y produccién.
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Cuadro 15. Indicadores de resultados para el seguimiento y evaluaciéon del programa.

Nombre del Unidad de | Afio | Valordel | Meta Periodicidad Tendencia Férmula Observaciones
indicador medida base | afiobase | 2024 deseable
Certificaciones a
- través de
(Sur;z;ﬁme Auditorias
Superficie bajo 905% = certificacion Técnicas
manejo forestal 3495098 ha forestal / Preventivas,
sustentable en el Porcentaje 2019 | certificadas | 20% Anual Ascendente Total de Norma Mexicana
Paisaje Forestal (15054.05 ha superficie NMX-AA-143-
de Jalisco. - FSC) b > | scF1-2015
ajo manejo y Forest
forestal)*100. Stewardship
Council (FSC).
* Superficie
financiada a
Superficie bajo través de fondos
esquemas de . concurrentes
conservacion y/o Hectareas 2019 7,000* 50,000 Anual Ascendente Sumat/ona SEMADET-

L de hectareas. | Conafor para
restauracion del mecanismos
Paisaje Forestal.

locales de pago
por servicios
ambientales.
(Superficie
con
cobertura
Superficie forestal aro
deforestada en Hectareas 2016 25,000 15,000 Anual Descendente | 1-superficie
Jalisco. con
cobertura
forestal aro
2).
Cantidad Con base en el
de sistemas Nuamero de Sumatoriq | P2TON Unico de
" " . 2019 145 650 Anual Ascendente beneficiarios
silvopastoriles sistemas. de apoyos. N
) (padronunico.
implementados. N~
jalisco.gob.mx).
Empresas
forestales
N Suma total
comunitarias
de las
que fortalecen
sus capacidades Empresas empresas
- forestales 2020 4 10 Anual Ascendente forestales
de gestidn, N -
L Lo comunitarias comunitarias
administracion
. que
y manejo de .
participan.
Sus recursos
forestales.
Superficie de (Superficie
ecosistemas siniestrada
forestales por incendio
sensibles / total de
al fuego, Porcentaje 2019 100% 60% Anual Descendente | superficie de

siniestradas por
la incidencia

de incendios
forestales.

ecosistemas
forestales
sensibles al
fuego)*100.
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Seguimiento y evaluacion

El principio de planificacion del presente
instrumento de gestion forestal se basa en el
meétodo de marco logico. En este método se
establece que solo las instituciones tienen una
Vision y Mision, no los Programas y Proyectos, que,
en todo caso, se convierten en los instrumentos
programdticos para garantizar que se lleven a
cabo las acciones que se han definido en un nivel
de planeacioén estratégica a mediano plazo (cinco
afos).

En este sentido, se han definido una serie de
acciones programdticas anuales y multianuales
que establecen la imperiosa necesidad de la
colaboraciéon y coordinacion de diferentes actores
del propio Gobierno del Estado, la Federacion y
los municipios, asi como de las organizaciones
de productores forestales, asociaciones civiles y
empresas, con el proposito de alcanzar las metas
establecidas.

El plan de seguimiento serd desarrollado y
operado por la Direccion General de Recursos
Naturales (DGRN) de la SEMADET y el Fideicomiso
parala Administracion del Programa de Desarrollo
Forestal del Estado de Jalisco (FIPRODEFO). Este
se integrard en fres procesos fundamentales: el
seguimiento operativo (desempefio) que habrd
que considerar en la planificacion anual; el de
impacto directo, centrado en la verificacion del
alcance de los indicadores anfes descritos; y en
la evaluacion del Programa para el Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado de Jalisco hacia
el final del periodo de la administracion del actual
gobierno. Ademdas cumplird con las siguientes
caracteristicas:

« Sistemdatico.

* Participativo.

* Centrado en el desempefio.

« Dirigido al aprendizaije.

» Guia para la foma de decisiones.

El seguimiento operativo serd registrado desde
las éreas de la DGRN de la SEMADET vinculadas
con el tema forestal, teniendo como base su
planeacion anual, lo cual incluye al FIPRODEFO.
El mecanismo a implementar,se basa en la
infegracion de una matriz de informacién con

101

las acciones a realizar en un afo determinado,
con base en la programacion cronoldgica que
exigen las secretarias de Administracion, de
Hacienda Publica, y de Planeacion y Participacion
Ciudadana; a fin de establecer un indicador
semaforizado de cumplimienfo de dichas
acciones. Este registro se llevard a cabo en hojas
de cdiculo de paqueteria en Excel para Office y
serd conjuntado y evaluado al final del afo fiscal
para su andlisis y retroalimentacion hacia el
interior del equipo técnico, pero fambién con los
actores involucrados en el proceso. Esto permitird
la generacién de un reporte de avance sobre
las acciones programadas en este Programa
para el Desarrollo Forestal Sustentable, que
pueda ser difundido en diferentes medios para
el conocimiento de la poblacién vinculada con el
sector forestal, y la sociedad en general.

Al ser uno de los programas estratégicos del
Gobierno del Estado, Jalisco con Bosques se
circunscribe también alos procesos de evaluacion
y monitoreo en las distintas plataformas a nivel
estatal, incluida la elaboracion de evaluaciones
participativas.

El seguimiento de impacto directo estard basado
en los indicadores propuestos en el apartado
anterior, para los cuales se procurard la infegracion
de los medios de verificacion, la definicion de
responsable(s), asi como la definicidon del momento
para realizar el corte en el tiempo y los sitios donde
se llevard a cabo la medicién. Con el registro de los
avances sobre los indicadores se podra realizar al
final del periodo de gobierno una evaluacion del
impactogenerado porlasacciones del PRODEFOS.

En la estructura del plan se definirdn los roles para
cada uno de los involucrados en el seguimiento y
evaluacion debido a que no existe el presupuesto
suficiente para contar con un equipo especifico
(condicion deseable). Las unidades de frabajo
dentro de la SEMADET y el FIPRODEFO asumirdn
una parte de la corresponsabilidad para llevar a
cabo el plan. Asimismo, se definird un proceso de
capacitacion de los integrantes de las unidades
de trabajo en la SEMADET y el FIPRODEFO para
asegurar la comprension completa de las formas
de seguimiento y evaluacion, pero, sobre todo, de
la importancia para beneficio de las instituciones
y de la poblacion en general.
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PERIODICO OFICIAL
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Perspectiva de género

Las mujeres se enfrentan a una situacion de mayor
vulnerabilidad, no sélo por el hecho de verse mds
afectadas por el desastre ambiental, sino porque
sus capacidades no son reconocidas. Integrar la
perspectiva de género visibiliza elementos que
permitan conocer las relaciones de poder y la
participacion tanto de mujeres como de hombres
en el acceso y manejo de los recursos naturales;
permite conocer los espacios y ciclos de trabajo
de mujeres y hombres; la division de labores vy
responsabilidades y las diferencias en el acceso
y control de los recursos naturales por parte de
hombres y mujeres (Balarezo, 1995).

Las mujeres tienen acceso limitado a los espacios
de tfoma de decisiones y acceso a la tierra en
los nucleos agrarios. Las causas radican en
esquemas patriarcales, falta de conocimientoy de
habilidades, o falta de autoconfianza o seguridad.
Esto repercute en la pérdida de conocimientos
y habilidades silvicolas, apropiadas a la gran
diversidad de especies, y resta oportunidades de
mejorar sus ingresos y calidad de vida.

La busqueda de igualdad de género promueve
que las muijeres y los hombres que habitan los
ecosistemas forestales aprovechen los recursos
naturales y la biodiversidad de forma sustentable
e igualitaria para el desarrollo social.

Una estrategia de gestion y manejo sustentable
de los recursos forestales necesita integrar la
perspectiva de igualdad de género en la que se
fomente la visibilizacion de las mujeres en este
campo de accion, mediante la promocion del
desarrollo de oportunidades para mejorar las
capacidades y la participacion de las muijeres.
Estas acciones permiten confar con mayores
aportaciones de las mujeres en los procesos para
la proteccion y manejo de los recursos naturales
para la conservaciéon de los ecosistemas
forestales.

Perspectiva de derechos humanos

La perspectiva de derechos humanos estd
fundadaenelderechointernacional, que se orienta
hacia su promocioén y proteccion. Esta perspectiva
reconoce que existe interdependencia entre los
derechos civiles, economicos, sociales, culturales
y ambientales, sin ninguna jerarquia entre si; asi
como la relacién entre la proteccion del medio
ambientey la promocion y proteccion de derechos
humanos. El ser humano se encuentra en una
relacion indisoluble con su entorno y naturaleza,
por lo que la calidad de vida, salud, patrimonios
culturales y materiales se encuentran vinculados
con la biésfera (CNDH México, 2016).

“Los seres humanos somos parte de la naturaleza,
y los derechos humanos estdn interrelacionados
con el entorno en el que vivimos. Por lo que los
dafos ambientales interfieren en el disfrute de
los derechos humanos y el ejercicio de ésos
contribuyen a profteger el medio ambiente”
(Naciones Unidas, 2018).

Con base en lo anterior, la proteccion del medio
ambiente para garantizar el derecho a un medio
ambiente sano tiene también influencia sobre
ofros derechos humanos intimamente vinculados
y particularmente vulnerables a afectaciones
ambientales.

En México, el derecho a un medio ambiente sano
goza de un cardcter constitucional. La perspectiva
de derechos humanos en la gestion ambiental
gubernamental permite visualizar problemdaticas
relacionadasconelgocey ejerciciodelosderechos
humanos; pero lo mds importante es que busca
garantizar que las politicas ambientales mejoren
la vida de los seres humanos que dependen de un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

Integrar la perspectiva de derechos humanos
en programas gubernamentales de manejo
y proteccion de recursos forestales busca
establecer que, a través del mismo, se garanticen
derechos humanos como el acceso a un medio
ambiente sano, adecuado para el desarrollo y
bienestar.
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Acroénimos y siglas

AFOLU

AIPROMADES

ADL
AMG

ANP
APDT

CANAINMA

CATIE
CONABIO
CONAFOR

CONANP
CPEUM

Consejo
Estatal

EEB-Jal
EEREDD+

ENAREDD+

FIPRODEFO

FND
IIEG
INECC
INEGI
INIFAP
IPCC
JIAS
JIAN
JICOSUR
JIDELAA
JIMA
JIMAL
JIMAV
JINOR

JIRA

Acrénimo en inglés para referirse a los sectores agricola, forestal y otros usos del suelo

Asociacion Intermunicipal para la Proteccion del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
del Lago de Chapala

Agentes de Desarrollo Local

Area Metropolitana de Guadalajara

Areas Naturales Protegidas

Agencia Publica de Desarrollo Territorial

Cdmara Nacional de la Industria Maderera

Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza
Comision Nacional para el Uso y Conservacion de la Biodiversidad
Comision Nacional Forestal

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Consejo Estatal Forestal de Jalisco

Estrategia Estatal sobre Biodiversidad de Jalisco 2030

Estrategia Estatal para la Reducciéon de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
Forestal, la conservacion e incremento de las reservas forestales de carbono, asi como la
gestion sostenible de los bosques

Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal
Fideicomiso para la Administracion del Programa de Desarrollo Forestal del Estado de Jalisco
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

Instituto de Informacion Geogrdafica y Estadistica

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico

Junta Intfermunicipal de Medio Ambiente de Altos Sur

Junta Infermunicipal de Medio Ambiente de Altos Norte

Junta Infermunicipal de Medio Ambiente de la Costa Sur

Junta Intfermunicipal de Medio Ambiente del Alto Ayuquila

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente (aplica fambién en plural cuando se refiere a varias)
Junta Intermunicipal de Medio Ambiente Lagunas

Junta Intfermunicipal de Medio Ambiente Region Valles

Junta Infermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Region Norte del
Estado de Jalisco

Junta Infermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Cuenca Baja del Rio
Ayuquila
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JIRCO

Jisoc
LACCEJ
LDRS
LDFSJ
LEEEPA
LGCC
LGDFS
MRV
OPD
OPDI
PRODEFOS
PEACC
PEGyD
PACMUN
PMF
POEJ
PROEPA
PROFEPA
PRONAFOR
RAN
REDD+

SADER
SADER-Jalisco
SEDECO
SEMARNAT
SEMADET
USCUSS
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Junta Infermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio
Coahuayana

Junta Infermunicipal de Medio Ambiente de la Sierra Occidental y Costa
Ley para la Accién ante el Cambio Climdatico del Estado de Jalisco

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable de Jalisco

Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente

Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Monitoreo, Reporte y Verificacion

Organismo Publico Descentralizado

Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal

Programa para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Jalisco
Programa Estatal para la Accion ante el Cambio Climatico

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo

Plan de Accion Climatica Municipal

Programa de Manejo Forestal

Periodico Oficial "El Estado de Jalisco"

Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Programa Nacional Forestal

Registro Agrario Nacional

Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion forestal + Conservacion,
aumento de las reservas forestales de carbono y manejo sustentable de los bosques

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Secretaria de Desarrollo Econémico

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Uso de Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura
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Glosario

Arreglos institucionales: Son los procesos en los que intervienen las diferentes enfidades y figuras
sociales, que utilizan herramientas de coordinacion con el objetivo de optimizar la politica publica en
materia forestal, todo ello con un enfoque territorial, regional o de paisaje. Para ello, es necesario un
proceso de alineacion de politicas y programas en los tres érdenes de gobierno y entre los sectores.

Cambio de uso del suelo: Modificacion de la vocaciéon natural o predominante de los terrenos
llevada a cabo por el hombre a través de la remocion total o parcial de la vegetacion. Para cuantificar
emisiones y absorciones por cambio de uso de suelo se considera la definicion del IPCC (2001): “Un
cambio en el uso o gestion de las tierras por los humanos, que puede llevar a un cambio en la cubierta
de dichas fierras”.

Datos de actividad: Son datos sobre la magnitud de las actividades humanas que generan las
emisiones o absorciones que se producen durante un periodo de tiempo determinado. En el sector
forestal, los datos de actividad se refieren a la tasa de deforestacion, degradacion, permanencia
y recuperacion de los bosques, asi como a datos acerca de las actividades que infervienen en esos
procesos (e.g. incendios, plagas, manejo forestal, conservacion, etcétera) y su impacto.

Deforestacién: Pérdida de la vegetacion forestal por causas inducidas o naturales a cualquier ofra
condiciéon (LGDFS, 2018).

Degradacion: Proceso de disminucion de la capacidad de los ecosistemas forestales para brindar
servicios ambientales, asi como capacidad productiva (LGDFS, 2018).

Desarrollo Forestal Sustentable: Proceso evaluable y medible mediante criterios e indicadores
de cardacter ambiental, silvicola, econédmico y social que tienda a alcanzar una productividad optima
y sostenida de los recursos forestales sin comprometer el rendimiento, equilibrio e integridad de los
ecosistemas forestales; que mejore el ingreso y la calidad de vida de las personas que participan en la
actividad forestal y promueva la generacion de valor agregado en las regiones forestales, diversificando
las alternativas productivas y creando fuentes de empleo en el sector (LGDFS, 2018)

Gobernanza: Se refiere a quién toma decisiones y como se toman las decisiones desde el nivel federal
hasta el local, incluyendo a instituciones y reglas formales e informales, relaciones de poder y précticas
de toma de decisiones. Por lo tanto, una buena gobernanza forestal significa que las decisiones son
imparciales, tfransparentes y justas; se respetan los derechos, se aplican leyes y normas de forma
equitativa; quienes toman decisiones se responsabilizan de las mismas y las decisiones se toman
basdandose en el andlisis de lo que es beneficioso para la poblacién y los bosques en general, y no para
el interés personal.

Manejo Forestal Sustentable: Es la practica de gestion de los recursos forestales que asegura los

procesos y funciones del bosque, posibilita la conservacion de la biodiversidad y satisface necesidades
sociales (Aguirre-Calderon, 2015).
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Empresa Forestal Comunitaria: Ejidosy comunidades que, ademds de contar con una autorizacion
de aprovechamiento de sus recursos forestales, acredifen que cuentan con una organizacién interna
o0 una empresa legalmente constituida que les permite realizar, de manera diferenciada de los asuntos
agrarios, el aprovechamiento, administracion, transformacion y comercializacion de los productos que
obtienen de sus terrenos forestales; asi como las asociaciones, uniones, sociedades mercantiles u otras
que formen entre si o0 entre sus empresas, para el mismo fin (CONAFOR, 2020).

Programa de Manejo Forestal: Es el instrumento técnico de planeacién y seguimiento que describe
las acciones y procedimientos de manejo forestal sustentable (LGDFS, 2018).

Restauracion forestal: Conjunto de actividades tendientes a la rehabilitacion de un ecosistema
forestal degradado para recuperar parcial o totalmente las funciones originales del mismo y mantener
las condiciones que propicien su persistencia y evolucion (LGDFS, 2018).

Restauracion del Paisaje Forestal: Proceso planificado que pretende recuperar la integridad
ecolégicay mejorar el bienestar humano en paisajes forestales que han sido deforestados o degradados
(Mansourian, 2005; Maginis et al., 2007; Newton et al., 2011).

Zonificacion forestal: Es el instrumento de planeacion que permite identificar, agrupar y ordenar los
terrenos forestales y preferentemente forestales por funciones y subfunciones biolégicas, ambientales,
socioeconomicas, recreativas, protectoras y restauradoras, con el objetivo de propiciar una mejor
administracion de los recursos y contribuir al desarrollo forestal sustentable (LGDFS, 2018).
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